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Введение

Генеральный план Октябрьского сельского поселения Вичугского муниципального района Ивановской области разрабатывается администрацией Октябрьского сельского поселения.

  Генеральный план постоянно действующий, обновляемый информационно-аналитический документ, обосновывающий приоритеты градостроительной политики сельского поселения и обеспечивающий принятие решений, связанных  с  развитием  сельского поселения и эффективным использованием территориальных, природных и социально-экономических ресурсов.

Ключ к устойчивому развитию территории, безусловно, лежит в оптимальном использовании и организации жизненного пространства. Инструментом, который способствует оптимальной организации  территории, является пространственное планирование. Пространственное планирование, к которому, в частности относится Генеральный план сельского поселения, представляет собой  формализованное представление об оптимальной пространственной организации территории. Это представление основано на всестороннем научном изучении природного и социального факторов: экономико-географического положения территории, природных, производственных, демографических ресурсов, агропромышленного, лесного комплексов,  состояния окружающей среды и прочих показателей и должно представлять собой программу, которая эту оптимальную организацию территории, и призвана обеспечить.

В состав Генерального плана Октябрьского сельского поселения  входят:

1. Генеральный план

Положения о Генеральном плане Октябрьского сельского поселения(пояснительная записка)

Карты (схемы)  генерального плана Октябрьского сельского поселения

2.Материалы по обоснованию Генерального плана  

Текстовые материалы 

Карты (схемы).

При разработке Генерального плана Октябрьского сельского поселения использованы официальные показатели государственной статистики и отчетности, материалы органов государственной власти Ивановской области, данные представленные администрациями Вичугского муниципального района  и сельского  поселения

Генеральный план Октябрьского сельского поселения  разработан на следующие проектные периоды: 

I этап (первая очередь) – 2017 г. 

II этап (расчетный срок) – 2032 г. 

Генеральный план Октябрьского сельского поселения  выполнен коллективом специалистов в составе:

	Архитектор 
	Григоров А.А.

	Консультант
	Лиханов Н.В.

	Глава администрации
	Мозулев В.В.

	Старший экономист администрации
	Новожилова Л.В.


	
	


                     1. Экономико-географическое положение

 Октябрьское сельское поселение расположено в юго-западной части Вичугского района.  Центр поселения – деревня Гаврилково. Территория поселения  – 209,1 кв.км. Численность постоянного населения Октябрьского сельского поселения составляет 2,5 тыс. человек. Плотность населения – 12  чел. на 1 кв.км. В состав поселения  с 2010 г. входят 42 населенных пункта.

 В целом в экономико-географическом положении поселения можно отметить следующие благоприятные факторы:

 Октябрьское сельское поселение имеет вытянутую с юга на запад конфигурацию. Поселение граничит на севере с городским округом Вичуга, на северо-востоке с Сошниковским сельским поселением, на юге с Родниковским районом, на юго-западе с Приволжским районом и на западе с Сунженским и Старовичугским сельскими поселениями .  

Через территорию поселения проходят железнодорожная магистраль Москва-Кинешма. Автомобильная дорога федерального значения Ковров-Шуя-Кинешма и автомобильная дорога областного значения Вичуга – Приволжск. 

          2.Цели и задачи схемы территориального планирования      

    В соответствии с Градостроительным кодексом: «Территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя из совокупности социальных, 

экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований».                                                                            

   Общей, социально-экономической и градостроительной стратегической целью Генерального плана Октябрьского сельского поселения   является формирование конкурентоспособной и инвестиционно привлекательной территории, достижение высокого уровня ее социально-экономического развития, адекватного имеющемуся потенциалу, ликвидация отраслевых и территориальных диспропорций, гармонизация территориальной организации хозяйства и систем расселения, рынка труда, в целом обеспечивающие устойчивое развитие территории  на расчетный срок до 2032 года.                      





Стратегия развития Октябрьского сельского поселения определена как стратегия ускоренного роста, что соответствует поставленной в Плане главной экономической идее – достижение высокого уровня социально-экономического развития Октябрьского сельского поселения, адекватного потенциальным возможностям территории.

Одной из задач  является задача роста экономического потенциала, прежде всего за счет его развития, при максимальном использовании конкурентных преимуществ территории, в целях  повышения агропромышленного, промышленного и инфраструктурного освоения территории, и как результат - сглаживание территориальных диспропорций. 

Для решения поставленной задачи в работе выделяются территории хозяйственной активности и высокой инвестиционной привлекательности, выявленные на основе интегрированной оценки различных условий и факторов развития муниципального образования.  

Генеральный план – основной документ территориального планирования, определяет пространственные координаты действия - без которых невозможно стратегическое мышление в целом, посредством которого:

Осуществляется пространственное развитие;

Определяется функциональное использование территории;

Устанавливаются зоны с особыми условиями использования территории;

Планируется:

развитие транспортной и инженерной инфраструктуры;

развитие расселенческого каркаса; 

развитие  природно-экологического каркаса;

развитие историко-культурного каркаса.

Генеральный план осуществляется в соответствии с принципами:

- Соблюдения баланса интересов различных видов деятельности (отраслей и функций) и различных уровней территориального управления, связанных с использованием территории и определяющих развитие ее инфраструктур;

- Профессиональной обоснованности решений подготавливаемых при разработке документов;

- Подготовки к утверждению только тех решений, которые практически могут быть реализованы на уровне их принятия. В связи с этим, встает важная стратегическая задача – создание потенциала будущего развития, соответствующего месту и роли Октябрьского сельского поселения  в решении задач по повышению экономической безопасности и достижения устойчивости социально-экономического развития территории поселения.

Для достижения указанных целей и для решения поставленных задач, в первую очередь, необходимо:

законодательно утвердить предлагаемое территориальное зонирование территории Октябрьского сельского поселения и регламенты хозяйственной деятельности в каждой  из выделенных зон;

всемерно развивать инновационные технологии, как на существующих производствах, так и в новых индустриальных зонах;

развивать агропромышленный комплекс на основе современных технологий, обратив особое внимание на создание современных предприятий перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию;

законодательно утвердить предлагаемую систему расселения с выделенными центрами и подцентрами и совершенствовать на этой основе систему обслуживания населения;

развивать природно-экологический каркас, как основу для экологического благополучия территории и развития экологического и других видов туризма;

сохранять уникальные объекты культурного наследия и использовать их как базу для развития  познавательного и паломнического туризма;

совершенствовать транспортную инфраструктуру;

развивать и реконструировать инженерную инфраструктуру.

3.Обоснование вариантов  решения задач Генерального плана.

Генеральный план рассматривает возможные варианты социально-экономического и градостроительного развития поселения с учетом анализа экономико-географического положения, имеющегося природно-ресурсного потенциала, современной структуры и темпов развития промышленности, агропромышленного комплекса, научного комплекса, природно-рекреационного, т.е. тех сфер экономики, которые определяют миссию региона в территориальном разделении труда в пределах сельского поселения.   

Состояние экономики муниципального образования и качество жизни населения взаимосвязаны. Для обеспечения высокого качества жизни необходимы  совершенствование структуры производства и высокие темпы роста ВТП. Обеспечение высокого качества жизни населения немыслимо без оптимизации использования территориального ресурса при размещении основных объектов капитального строительства в сферах производства, расселения, транспортной инфраструктуры, инженерной инфраструктуры, формирования природно-экологического каркаса. 

Дальнейшее развитие Октябрьского сельского поселения основывается на анализе потенциальных возможностей с использованием «генетического» и проблемно-программного подходов, в соответствии с которыми выстраиваются два сценария социально-экономического развития, размещения производительных сил и его территориальной организации.

Инерционный (генетический подход) опирается на экстраполяцию основных сложившихся тенденций и процессов эволюционного развития в будущее. 

Октябрьское сельское поселение образовалось в декабре 2009 года путем слияния 3-х сельских поселений: Гаврилковское, Гольчиниское и Золотиловское. 

Самые крупные населенные пункты  – д. Кирикино, с. Красный Октябрь, 

д. Гаврилково, д. Ломы Большие и с. Золотилово. 

Вся территория поселения  - сельскохозяйственная.  

Сценарий «Сохранение сложившихся тенденций» обусловит:  - если не будут приняты конструктивные решения по развитию сельской местности, то произойдет постепенное сокращение численности населения. Население будет сконцентрировано в Вичуге и городских поселках, а в остальных  деревнях оно будет сокращаться. В структуре занятости  произойдут негативные перемены – вся большая часть населения вынуждена будет заниматься сельским хозяйством в личном секторе и для личного потребления.  Вместе с тем не будет получать развития и инфраструктура.  

Такой сценарий приводит к существенной дифференциации уровня жизни населения в пределах поселения, ускоренному миграционному оттоку населения, потере сельскохозяйственных угодий и возможностей для развития агрорекреации, что нежелательно.

Инновационный (проблемно–программный) подход

Территориальные приоритеты развития РФ определены  в «Концепции долгосрочного развития РФ»  на основе прогнозов развития национальной экономики, учитывающих специализацию регионов в национальном и международном разделении труда, а также развитие региона в системе межрегиональных взаимодействий. 

Сценарий инновационного развития отражает использование инновационных источников роста за счет, как реализации конкурентных преимуществ российской экономики в традиционных (энергетика, транспорт, аграрный сектор), так и новых наукоемких секторах и экономике знаний  на основе научно-технологической интеграции с транснациональными компаниями.

Реализация данного сценария позволяет обеспечить выход на уровень социально-экономического развития, характерный для развитых постиндустриальных стран, за счет повышения конкурентоспособности российской экономики, ее структурной диверсификации и роста эффективности. 

Базовыми направлениями специализации Ивановского региона будут оставаться сферы: обрабатывающей промышленности; сельского хозяйства; рекреационных услуг (культурно-исторический туризм). 

Основными направлениями инновационного развития Октябрьского сельского поселения остается производство и переработка сельскохозяйственной продукции, обрабатывающая промышленность, складская и транспортная логистика.  

При этом в сельских населенных  пунктах могут создаваться экологически чистые предприятия промышленности, развиваться научные и культурные центры. 

Переход на сценарий «Ускоренного развития  зоны» при одновременной интенсификации агропроизводства и создании полюсов роста  поселения, помимо усилий самого поселения требует создания благоприятных региональных условий, в т.ч. осуществления национального проекта развития сельского хозяйства, а также сотрудничества власти и бизнеса.

4.Направления социально-экономического развития сельского поселения.

Основой стабильного роста качества жизни населения, обеспечения уровня экономической самодостаточности является развитие экономики и сельского хозяйства. 

4.1.Развитие промышленного производства

В промышленности занято свыше 20% экономически активного населения. Основная доля промышленных предприятий сконцентрирована в поселках Старая Вичуга, Каменка, Новописцово и г. Вичуга.

В настоящее время ситуация в промышленной отрасли характеризуется спадом  производства. Совершенно очевидно, что промышленная отрасль переживает период стагнации, и началось снижение нагрузки сохраненных основных производственных фондов.

Развитие промышленности поселения основывается в первую очередь на расширении и модернизации существующих предприятий, а также на образовании нескольких новых предприятий в частности в промышленности строительных материалов.

Между тем, существует ряд проблем, сдерживающих динамичное развитие промышленного комплекса поселения и препятствующих достижению определенной выше цели развития промышленности:

- Недостаточный объем средств, необходимых для инвестирования в оборотные и внеоборотные активы, недостаточный уровень внутреннего реального платежеспособного спроса.

- Высокий уровень износа основных фондов и их несоответствие современным техническим требованиям. Несовершенство системы учета и оценки фондооснащенности предприятий.

- Технологическая отсталость предприятий, влекущая за собой низкую конкурентоспособность, качество, производительность.

- Недостаточно обоснованная и несбалансированная с целями развития промышленности тарифная политика естественных монополий.

- Низкая инновационная составляющая в доле добавленной стоимости предприятий промышленности, недостаточная реализация научно-технического потенциала и, как следствие, недостаточный уровень развития наукоемких производств, производств высокой нормы передела.

- Импортизация внутреннего рынка, в особенности в секторе продукции легкой и пищевой промышленности.

- Высокая доля убыточных предприятий.

- Отсутствие действенных механизмов социальных гарантий, соблюдения условий, охраны труда и норм безопасности.

- Нехватка квалифицированных ИТР и рабочих кадров. Отрицательное влияние нелегального рынка трудовых ресурсов.

Исходя из анализа текущего состояния, прогнозных показателей и стратегических направлений развития Октябрьского сельского поселения, можно выявить следующие приоритетные направления развития промышленности региона:

- Поддержка и приоритет развития промышленности, опережающее развитие легкой промышленности.

- Государственная поддержка производств, создающих экспортоориентированную и импортозамещающую продукцию, изменение структуры экспорта в сторону продукции высокой нормы передела.

- Стимулирование инвестиционных проектов по освоению конкурентоспособной продукции.

- Поддержка модернизации промышленности в переходный период вступления в ВТО.

- Развитие систем качества на производстве. Практическая реализация положений Федерального закона «О техническом регулировании».

Создание условий для оптимального сочетания интересов и взаимодействия малого предпринимательства с крупным и средним бизнесом.

4.2. Агропромышленный  комплекс

Аграрно-промышленный комплекс (АПК) охватывает ряд отраслей народного хозяйства, специализирующихся на производстве продукции растениеводства и животноводства, её переработке в готовые продукты.

Сельское хозяйство Октябрьского сельского поселения представлено 3 сельскохозяйственными кооперативами, 2 крестьянско-фермерскими хозяйствами и 955 личными подсобными хозяйствами граждан. Особое направление экономической и социальной политики в аграрной сфере уделяется формированию предпосылок для устойчивого развития сельской местности и прежде всего для обеспечения занятости и повышения доходов сельского населения. 

В структуре валовой продукции 85,9% - составляет продукция хозяйств населения, 11,5% - сельскохозяйственные предприятия, 2,6% - крестьянские (фермерские) хозяйства.

Таблица 1.

Перечень хозяйств Октябрьского сельского поселения Ивановской области

	№


	Наименование хозяйств
	Организационно-правовая форма
	Почтовый адрес

	
	
	
	

	1
	СПК (колхоз) «Луч»
	
	Вичугский р-н,  

д. Гаврилково

	2
	ИП глава КФХ Лебедев А.С.
	Фермерское хозяйство
	Вичугский р-н,  д. Синие Гари

	3
	СХПК «Золотилово»
	
	Вичугский р-н,  с. Золотилово

	4
	СХПК «Шохна»
	
	Вичугский р-н,  д. Ломы Большие

	5
	ИП КФХ Калачев С.Н.
	Фермерское хозяйство
	Вичугский р-н,  д. Шехолдино


Первоочередной задачей сельского хозяйства является рост производства продукции для возможно полного обеспечения населения основными продуктами питания и создания устойчивой сырьевой базы для перерабатывающей промышленности.

Основные направления сельскохозяйственного производства - молочно – мясное животноводство, овощеводство, картофелеводство и зерноводство. 

На перспективу значительных изменений в сельскохозяйственной специализации  не предусматривается.  

Низкие объемы производства сельскохозяйственной продукции обусловлены низким материально - техническим состоянием сельскохозяйственных кооперативов и крестьянских (фермерских) хозяйств, по состоянию на 01.01.2011 года износ основных фондов составил 56 процентов, а в том числе машин, оборудования, транспортных средств 90 процентов.

         Состояние животноводческой отрасли находится в сложном положении. Животноводческие помещения требуют капитального ремонта, а механизмы полной замены.   Финансовое состояние сельскохозяйственных предприятий усугубляется низкими ценами на сельскохозяйственную продукцию и постоянным ростом цен на электроэнергию, ГСМ, запасные части

Таблица №2

	Землепользователь
	Сельскохозяйственные угодья, всего га
	в том числе пашня
	Количество собственников
	Размер доли

	
	
	
	
	га
	балло

гектаров

	СПК (колхоз) «Луч»
	2137
	1794
	365
	7,38
	186.94

	ИП глава КФХ Лебедев А.С.
	160
	96
	1
	-
	-

	СХПК «Золотилово»
	1763
	1371
	346
	7,3
	201.48

	СХПК «Шохна»
	1802
	1456
	296
	6,98
	160.49

	ИП КФХ Калачев С.Н.
	197,1
	193,6
	1
	-
	-


Общая площадь земель  сельскохозяйственных угодий составляет– 7,5 тыс. га. Большая часть этих земель не возделывается. 

Сельскохозяйственные предприятия в отрасли растениеводства представлены производством зерна  и кормов для общественного животноводства, крестьянские (фермерские) хозяйства производством зерна, кормов, овощей.

В настоящее время в поселении главными отраслями животноводства являются производство молока и мяса.   

Основными проблемами, сдерживающими развитие агропромышленного комплекса  являются:

- незавершенность, неполнота и непоследовательность аграрных, земельных реформ, недостаточная финансовая обеспеченность;

- недостаточный объем финансирования, необходимый для инвестирования в оборотные и внеоборотные активы сельскохозяйственных предприятий. Недоступность кредитных ресурсов для сельских товаропроизводителей не дали желаемого роста производства и реализации сельскохозяйственной продукции;

- высокая доля убыточных предприятий;

- отсутствие системы госзаказа и гарантированного сбыта определенного объема сельхозпродукции государству по фиксированным ценам в условиях регулирования рынков важнейших сельскохозяйственных продуктов при замораживании цен на сельхозпродукцию, что определяет низкую доходность сельскохозяйственных предприятий, низкую заработную плату работников сельского хозяйства, непривлекательность сельскохозяйственного труда в целом;

- отсутствие средств для внедрения малозатратных и ресурсосберегающих технологий, систем, машин и оборудования, обеспечивающих рост производительности труда и производство высококачественной сельскохозяйственной продукции;

- высокий уровень износа сельскохозяйственной техники, автомобилей, оборудования, зданий и сооружений;

- концентрация предприятий перерабатывающей промышленности в холдингах, тем самым ограничение числа участников рынка сбыта отдельных видов сельскохозяйственной продукции, что препятствует развитию конкуренции, приводит к необоснованному снижению закупочных цен или искусственному сдерживанию их роста;

- обостряющаяся кадровая проблема, нехватка квалифицированных специалистов, ИТР и кадров массовых профессий, в том числе вследствие ухудшения демографической ситуации на селе;

- недостаточное выделение бюджетных средств на приобретение и применение в современном земледелии минеральных удобрений, уменьшение объемов, внесение которых привело к тому, что в почвах  складывается отрицательный баланс питательных веществ, степень восполнения которых колеблется от 45 до 95%.

- незавершенность рыночных реформ – отсутствие полной оценки конкретных участков земли для их использования как инструмент привлечения инвестиций.

 Предложения по развитию агропромышленного комплекса 

Таблица 3

Перспективные направления сельскохозяйственного производства в сельхозорганизациях

	Зерно

 (з)
	Овощеводство

 (о)
	Картофелеводство (к)
	Кормовые (т)
	Свиноводство (с)
	Скотоводство (КРС)

	
	+
	+
	+
	
	+


источник: Стратегия социально-экономического развития Ивановской области до 2020 года

Обеспечение устойчивого экономического развития АПК на основе создания условий для роста инновационного уровня и конкурентоспособности производства, выхода инновационной продукции на внутренний и внешний рынки. 

В рамках направления планируется:

- создание системы мониторинга изучения потребности в инновационных продуктах и технологиях и маркетинговой поддержки продвижения инновационной продукции и услуг в производство;

- определение перечня первоочередных отраслевых инновационных проектов на основе маркетингового изучения востребованности результатов их реализации;

- совершенствование механизмов государственного регулирования аграрного рынка и обеспечения продовольственной безопасности;

- современный уровень развития агропромышленного производства России, Ивановской области и Вичугского муниципального района требует проведения государственной политики аграрного протекционизма.

В этих целях государство обеспечивает поддержку товаропроизводителей путем ценовой, кредитной и страховой защиты, бюджетного финансирования.  

Для стабилизации рынка сельхозтоваров – осуществление с участием государства закупочных и товарных интервенций в форме организации закупок и проведения залоговых операций сельхозпродукции, сырья и продовольствия. Осуществление товарных интервенций в случае дефицита на рынке отдельных видов продукции, сырья, а также роста рыночных цен сверх максимального уровня их колебаний на рынке:

- развитие лизинга в сфере агропромышленного производства (государство устанавливает перечень имущества, являющегося предметом лизинга, ставки арендной платы, источники кредитования, другие условия лизинга);

- совершенствование системы ценового регулирования.

Основой экономических отношений в условиях рыночного механизма являются цены, складывающиеся под влиянием спроса и предложения. Применение гарантированных цен на сельхозтовары в случае, если средние рыночные цены, ниже гарантированных, а также при реализации сельхозпродукции, сырья, продовольствия государству.

Для обеспечения паритетного соотношения цен на промышленную и сельскохозяйственную продукцию, получения работниками сельского хозяйства доходов на уровне среднего дохода по отраслям экономики, получения прибыли – использование целевых цен (нормативных индикаторов).

    4.3. Лесное хозяйство

  Лес, как совокупность лесной растительности, земли, животного мира и других компонентов окружающей среды, имеет важное экологическое, экономическое и социальное значение. В лесном фонде области осуществляются следующие виды лесопользования: главное – заготовка древесины в процессе рубок ухода; побочное – заготовка второстепенных лесных материалов (заготовка и сбор дикорастущих плодов, ягод, грибов, древесных соков и других пищевых продуктов, лекарственного и технического сырья, сенокошение, размещение ульев и пасек); кроме того лесной фонд используется в культурно-оздоровительных целях, для ведения охотничьего хозяйства и в научно-исследовательских целях. 

Ведение лесного хозяйства должно обеспечивать:

- сохранение и усиление средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических и других полезных свойств леса в интересах здоровья человека;

- многоцелевое, непрерывное пользование лесным фондом для удовлетворения потребностей общества и отдельных граждан в древесине и других лесных ресурсов;

- воспроизводство, улучшение породного состава и качества лесов, повышение их продуктивности, охрану и защиту;

- рациональное использование земель лесного фонда;

- повышение эффективности ведения лесного хозяйства на основе единой технической политики, использование достижений науки, техники и передового опыта;

- сохранение биологического разнообразия, объектов историко-культурного и природного наследия.

Леса являются охотничьими угодьями. 

Большое значение имеют лекарственные растения. На территории поселения произрастает около 350 растений, которые применяются в фармацевтических целях.

  Несмотря на то, что большая часть территории поселения распахана, рекреационные ресурсы сельского поселения достаточно велики.

Леса, расположенные на землях лесного фонда, по целевому назначению подразделяются на защитные леса, эксплуатационные и резервные леса.

Наибольшую часть площади лесного фонда  занимают эксплуатируемые леса. 

   Леса Октябрьского сельского поселения используются для ведения охотничьего хозяйства и осуществления охоты. Природные ресурсы или источники существования и развития охотничьего хозяйства, представлены совокупностью охотничьих угодий и населяющих их охотничьих зверей и птиц. Так в лесах обитают лоси, лисы, кабаны, белки, зайцы и прочая болотная дичь. Охотничьи угодья лесхозов в целом благоприятны для обитания лося, зайца-беляка, лисицы и боровой дичи.

Необходимо проведение инвентаризации сохранившихся естественных лесных формаций, с целью выделения их в качестве особо защитных участков или лесных памятников природы за счет снижения в них уровня нагрузки и дальнейшей охраны как генофонда лесов, разрабатывая мероприятия по использованию их в целях развития экологического туризма. Целесообразно проводить самые активные мероприятия по восстановлению и охране лесов. Кроме того, необходимо активизировать работу питомнических хозяйств с целью расширения ассортимента древесных и кустарниковых пород для последующего создания более высокодекоративных и экологически устойчивых, крупномерных насаждений в пригородных лесах и на городских землях. 

В целях охраны и восстановления травянистой растительности лугов и пастбищ целесообразно активнее использовать методы пастбищеоборота, не допуская сильной деградации травянистой растительности.

Таким образом, значение лесов сельского поселения заключается в следующем:

- частичном удовлетворении местных потребностей народного хозяйства в древесине;

- оздоровлении воздушного бассейна  прилегающих территорий;

- в сохранении и развитии фауны, так как леса являются местом обитания многочисленных видов зверей и птиц; 

- в рассмотрении лесов как единственно возможных территорий для рекреационных целей при высокой сельскохозяйственной освоенности земельного фонда поселения;

- в выполнении  побочные функций: заготовке сена, лекарственного и технического сырья, выпаса скота, сбора грибов и ягод, пчеловодства и т.д.

  4.4. Малый бизнес

Малое предпринимательство обладает стабилизирующим эффектом для экономики - это гибкость и моментальная приспособляемость к конъюнктуре рынка, способность быстро изменять структуру производства, оперативно создавать и применять новые технологии и научные разработки.

  Малый и средний бизнес становится экономический основой любого государства. Он способствует решению социальных задач, реализуя творческий потенциал, и помогая самовыражению личности.

Одним из направлений обеспечения устойчивого роста экономики является увеличение удельного веса малого бизнеса и оптимизации его отраслевой структуры.

Необходимо дальнейшее развитие малого предпринимательства в таких отраслях как бытовое обслуживание населения, развитие туристической деятельности, производство товаров народного потребления, в том числе сельскохозяйственной продукции.

     4.5. Потребительский рынок

Торговля является одной из наиболее динамично развивающихся отраслей экономики. Быстрыми темпами идет строительство новых объектов, одновременно проводится работа по реконструкции и переоборудованию существующих, механизации торговых процессов, существенно облегчающих труд работников, улучшающих обслуживание покупателей. В сельском поселении в населенных пунктах осуществляют торговлю 11 стационарных точек. 5 населенных пунктов обслуживает автолавка. Продовольственные и промышленные товары население может приобрести также в филиалах Почта России. 

Дальнейшее развитие потребительского рынка позволит улучшить качество обслуживания населения. Растущая конкуренция и изобилие товарных предложений стимулируют снижение цен и повышение качества торгового сервиса, поиска новых инновационных форм работы с клиентами.

В целом потребительский рынок характеризовался стабильностью, высоким уровнем товарной насыщенности и носил сбалансированный характер. Потребность населения в товарах полностью удовлетворяется.

4.6. Прогноз основных экономических показателей. Инвестиционная политика

Исходя из анализа текущего состояния, прогнозных показателей и стратегических направлений развития  можно выявить следующие приоритетные направления развития промышленности: 

- государственная поддержка производств, создающих экспортоориентированную и импортозамещающую продукцию, изменение структуры экспорта в сторону продукции высокой нормы передела;

- стимулирование инвестиционных проектов по освоению конкурентоспособной продукции;

- развитие систем качества на производстве. Практическая реализация положений Федерального закона «О техническом регулировании»;

- создание условий для оптимального сочетания интересов и взаимодействия малого предпринимательства с крупным и средним бизнесом.

Привлечение инвестиций в экономику Октябрьского сельского поселения осуществляется за счет собственных средств предприятий и организаций, кредитов банков, поступлений средств из бюджетов Российской Федерации и Ивановской области.

Основные направления развития инвестиционной политики:

- Формирование благоприятного инвестиционного климата в Октябрьском сельском поселении.

- Развитие инфраструктуры инвестиционной деятельности.

- Повышение эффективности использования мер государственной поддержки инвестиционной деятельности, использования системы государственных заказов.

- Усиление системы мер по переориентации потоков инвестиций в наукоемкие высокотехнологичные отрасли.

- Информационная, кадровая поддержка инвестиционной деятельности. 

Основные мероприятия

1. Формирование благоприятного инвестиционного климата в Октябрьском сельском поселении:

дальнейшее совершенствование инвестиционных технологий;

предоставление субъектам инвестиционной деятельности льготных условий  пользования землей в соответствии с законодательством;

развитие финансовой аренды (лизинга);

выпуск облигационных займов, гарантированных целевых займов;

вовлечение в инвестиционный процесс временно приостановленных и законсервированных строек и объектов, находящихся в собственности поселения;

создание возможностей для формирования субъектами инвестиционной деятельности собственных инвестиционных фондов;

предоставление банковских гарантий, поручительств, залог имущества, в том числе в виде акций, иных ценных бумаг и паев, в целях обеспечения обязательств по привлекаемым кредитам;

2. Развитие инфраструктуры инвестиционной деятельности:

- создание организационной, финансовой и информационной базы и механизмов, обеспечивающих практическую реализацию всего цикла привлечения, защиты и финансового сопровождения инвестиций; 

- стимулирование развития инфраструктуры аудиторских, консалтинговых, страховых и оценочных услуг, предоставляемых инвесторам в соответствии с инвестиционным законодательством; 

- привлечение страховых, пенсионных, паевых фондов к участию в финансировании инвестиционной деятельности;

-  совершенствование и оптимизация использования лизинговых схем в инвестиционном процессе;

усиление инвестиционной направленности в деятельности рынка ценных бумаг;

- реализация комплекса мер по расширению использования государственного и муниципального имущества для развития производственной и инновационной деятельности малого предпринимательства за счет введения специальных условий передачи производственных площадей и технологического оборудования малым предприятиям на условиях долгосрочной аренды, выкупа, передачи оборудования в лизинг, а также упрощения процедур и установления приемлемых нормативных сроков оформления разрешительной документации на ремонт и реконструкцию производственных объектов.

Информационная и кадровая поддержка инвестиционной деятельности:

- формирование инвестиционного имиджа  Октябрьского сельского поселения посредством участия в инвестиционных выставках, семинарах, конференциях; публикаций в отечественных и зарубежных СМИ, в том числе электронных; выпуска информационных буклетов;

- создание в Октябрьском сельском поселении системы мониторинга инвестиционной и инновационной активности;

- введение в систему аудита хозяйствующих субъектов оценки уровня и структуры инвестиционных и инновационных составляющих;

- формирование единой общедоступной базы объектов незавершенного строительства.

Между тем потребность экономики поселения  в инвестициях значительна и в большей степени должна решаться за счет заемных средств: кредиты коммерческих банков и ценные корпоративные бумаги.

Основными сдерживающими факторами привлечения инвестиций в экономику  являются:

- высокая цена коммерческого кредитования, несмотря на заметное снижение ставок рефинансирования;

- слабое участие предприятий в деятельности фондового рынка;

- слаборазвитая система страхования инвестиционных рисков;

- невысокая финансовая и операционная прозрачность предприятий;

- отсутствие эффективных механизмов трансформации сбережений населения в инвестиции и др.

Проводя целенаправленную эффективную инвестиционную политику в  Октябрьском сельском поселении, повысится кредитный рейтинг, и, следовательно,  привлекательность для иностранных и отечественных инвесторов, обеспечится устойчивый приток частного капитала в экономику поселения, повысится эффективность использования бюджетных инвестиционных средств.

   5. Система расселения 

Оценка уровня жизни, как сложной интегральной характеристики социального состояния населения сопряжена с необходимостью учета большого числа факторов. В качестве показателей используются следующие: показатели доходов и расходов на душу населения, производство потребительских товаров на душу населения, объем реализованных услуг всех видов на душу населения, показатели оснащенности жилых помещений теми или иными видами удобств (в % к общему объему жилья) и т.д.

Величина прожиточного минимума в Октябрьском сельском поселении низкая. 

Дифференциация населения по уровню доходов более сбалансирована, чем в целом по стране.  

В Октябрьском сельском поселении площадь жилищного фонда составляет 55,4 тыс. кв. метров. 

Изменился организационно-правовой статус предприятий жилищно-коммунального комплекса. Возросло количество обществ с ограниченной ответственностью,  кооперативов и товариществ собственников жилья.  

Обеспечение достойного уровня жизни населения является основой социальной стабильности и благополучия. Материальное благополучие населения, в основном, зависит от уровня заработной платы, которая является порой единственным источником доходов для большинства наших граждан. 

На учете в центре занятости на 1 января 2012 года находилось 43 безработных граждан.    

Транспортная доступность является основной причиной, так называемой маятниковой миграции трудоспособного населения сельского поселения в г.Иваново, г. Кинешму, г. Вичугу и городские поселки Вичугского района для трудовой деятельности. Очевидно, что рост заработной платы до среднеобластного уровня способен обеспечивать производственную сферу поселения собственными трудовыми ресурсами.

Основу планировочного каркаса составляют проложенные часто в едином коридоре пучки коммуникаций (трассы железных и автомобильных дорог, трубопроводы, ЛЭП, водные артерии) при ведущей роли магистрального железнодорожного транспорта, федеральных и региональных автомобильных дорог.

В настоящее время,  планировочный каркас системы расселения состоит из урбанизированной зоны в  сельских населенных пунктах, часто небольших по величине и численности.

Отличительная особенность Октябрьского сельского поселения от других муниципальных образований – расположение поселения вблизи расположенных городских поселений и концентрация на их территории промышленности, населения и связанной с ними инфраструктуры. Немаловажное значение в системе расселения играет город Вичуга, где в настоящее время происходит  активное трудовое, образовательное, культурно-бытовое, рекреационное взаимодействие с населенными пунктами района. 


Планировочный каркас сельского расселения  достаточно и равномерно развит на базе автодорог разного уровня и по берегам рек (историко-культурный фактор).  


Сложившееся сельское расселение связано с относительно благоприятными условиями для развития сельского хозяйства, имеющимся потенциалом сельскохозяйственных земель, развитостью агропромышленного комплекса, либо других территориально рассредоточенных видов хозяйственной деятельности, а также отражает тесную взаимосвязь физико-географических условий, исторических особенностей заселения территории и ее хозяйственного освоения.

Сельские населенные пункты входят в состав систем расселения различных уровней (областной, межмуниципальный, районный, местный). 

Сельское расселение относится к зоне сплошного земледельческого освоения,  накладывающая определенный отпечаток на особенность расселения, которая характеризуется:

дробностью структурной организации расселения;

относительно высокой плотностью сети сельских населенных пунктов;

относительно высоким показателем средней людности сельских населенных пунктов;

тяготение большинства сельских населенных пунктов не столько к существующим транспортным магистралям, сколько к рекам, по причине того, что все поселение - в прошлом - поселение старинного сельского расселения и освоения.

Многие сельские населенные пункты приобретают дополнительные функции, связанные с рекреационной и инфраструктурной деятельностью, размещением площадок жилищного строительства, как для постоянного проживания, так и второго жилья. Все это увеличивает среднюю величину и плотность сельских населенных пунктов в урбанизированных районах, где эти показатели в среднем выше, чем в типично сельских районах. 

 Зона расселения Октябрьского сельского поселения преимущественно урбанизированная зона, благоприятная для комплексного развития  производительных сил. Вблизи поселения размещается город Вичуга – многофункциональный  центр Вичугского муниципального района,  п. Старая Вичуга, п. Новописцово, и п. Каменка.     Наличие примыкающих к урбанизированной части зоны сельскохозяйственных угодий, и наличие сельскохозяйственных предприятий создает условия для дальнейшего агропромышленного освоения зоны. Эта зона отличается  достаточно большой плотностью населения и развитой транспортной сетью.

При этом развитие системы расселения должно осуществляться комплексно и обеспечиваться мероприятиями  по рациональному использованию трудовых, территориальных и других ресурсов, по организации и размещению производства, по формированию и улучшению природной среды, решению социальных и градостроительных вопросов.

Следует отметить, что определяющим фактором жизнеспособности системы расселения  является высокий процент коренного населения, сохраняющего традиции, жизненные устои, нормы поведения предыдущих поколений.

Прогноз развития системы расселения основываются на анализе существующих особенностей расселения, природно-ресурсных, историко-культурных, экономических, социально-демографических, территориальных условий развития поселения.

Важнейшей стратегической задачей развития территории Октябрьского сельского поселения является дальнейшее совершенствование  системы расселения, которое: 

- позволит смягчить существующие диспропорции и деформации в каркасе расселения;

- даст возможность улучшить условия для комфортного проживания и всестороннего развития человека;

- создаст условия, которые смогут активно способствовать наиболее эффективному развитию и размещению производительных сил. 

Основа усовершенствования структуры сельского расселения – дорожное строительство, для обеспечения устойчивой и удобной связи со своим райцентром, что является необходимым условием обеспечения культурно-бытового обслуживания сельского населения и удовлетворения его прочих запросов. Кроме того, важно повышение степени благоустройства сельских населенных пунктов и общий уровень комфортности проживания, включая экологическую и эстетическую характеристики, с тем, чтобы повысить уровень качества жизни населения. Иначе у сельского поселения  не будет действенного стимула для закрепления имеющегося населения и тем более привлечения нового.

 6. Развитие территорий жилой застройки

Основной целью социальной  политики является формирование полноценной среды – комфортных условий проживания всех групп населения, обеспечение населения современным и относительно недорогим жильем. 

Генеральным планом Октябрьского сельского поселения  предлагается решение следующих задач:

- сохранение и увеличение многообразия жилой среды и застройки, отвечающей запросам различных групп  населения, размещение различных типов жилой застройки (котеджной, секционной, различной этажности, блокированной) с дифференцированной жилищной обеспеченностью;

- ликвидация аварийного и ветхого жилищного фонда во всех населенных пунктах;

- формирование комплексной жилой среды, отвечающей социальным требованиям доступности объектов и центров повседневного обслуживания, транспорта, рекреации;

- реконструкция и модернизация жилищного фонда первых лет индустриального домостроения, внедрение новых более экономичных технологий строительства, производства строительных материалов;

- привлечение средств федерального бюджета, выделяемых для строительства жилья для льготных категорий граждан в рамках целевых федеральных программ.

Таблица 4

Информация о многоквартирных жилых домах по сельскому поселению

	 
	Количество домов
	Количество квартир
	Общая площадь, м2

	Октябрьское с/п
	100
	254
	12736

	
	
	
	

	
	
	
	


Показатель обеспеченности жильем по Октябрьскому сельскому поселению равен 22,1 кв.м общей площади на одного жителя поселения.   

В целом жилой фонд  Сунженского сельского поселения мало благоустроен. Удельный вес жилья, оборудованного водопроводом составляет 38,1%,  центральным отоплением – 2,1%,  газом – 23,3%.

По своим техническим данным существующий жилищный фонд находится в удовлетворительном состоянии. Оставаясь на учете, фактически неиспользуемые жилищные площади существенно искажают текущую статистику жилищного фонда. В небольших деревнях минимальна доля благоустроенного жилья. В поселении в целом увеличивается контраст между высоко-обеспеченными и малообеспеченными семьями. 

     7. Основные направления развития системы социального обслуживания 

Имидж поселения, его привлекательность для развития деловых связей и туризма, также существенным образом зависят от наличия и состояния социальной инфраструктуры.

К объектам сферы обслуживания населения относятся учреждения здравоохранения, спорта, образования и культуры.

Оценка фактической обеспеченности населения поселения основными видами учреждений сферы обслуживания (в соответствии с нормативами СНиП 2.07.01-89) показала, что наиболее напряженная ситуация в поселении сложилась в детских дошкольных учреждениях. Значения других показателей близки к нормативным, однако техническое состояние многих учреждении обслуживания нельзя признать удовлетворительным. 

Формирование здоровой нации является одним из основных приоритетов государственной политики. Поэтому развитие сети спортивных учреждений актуализируется, как одна из форм социальной политики для воспитания здоровой нации.

При размещении спортивно-оздоровительных объектов следует учитывать их связь с культурно-просветительскими мероприятиями и располагать их смежно или в комплексе с клубными учреждениями. 

Важными показателями качества жизни населения являются наличие и разнообразие объектов обслуживания, их пространственная, социальная и экономическая доступность.

Объекты повседневного спроса должны размещаться в крупных деревнях сельского поселения, возможна организация части услуг выездными бригадами (торговля, бытовое обслуживание, культурные мероприятия). Организация этой  низшей ступени обслуживания чрезвычайно важна, поскольку она определяет уровень защищенности населения, так называемый социальный минимум в сфере услуг. К объектам этого ряда относятся детские дошкольные учреждения, общеобразовательные школы, фельдшерско-акушерские пункты с малым стационаром для оказания первой медицинской помощи, аптека, магазины, почта, досуговый центр и т.д.

Физкультурно-спортивные сооружения сети общего пользования следует, как правило, объединять со спортивными объектами образовательных школ и других учебных заведений, учреждений отдыха и культуры. 

           8. Транспортно-коммуникационная инфраструктура

Транспортные связи Октябрьского сельского поселения в настоящее время осуществляются железнодорожным, автомобильным и трубопроводным видами транспорта. 

Автомобильные дороги

      По территории поселения проходят: автомобильная дорога федерального значения Ковров-Шуя-Кинешма, дорога областного значения Вичуга – Приволжск, железнодорожная дорога Иваново — Кинешма и магистральный подземный газопровод.   Транзитность положения территории поселения подталкивает к более активному экономическому использованию территории поселения.

От основных дорог ответвляются  подъезды к населенным пунктам.

В поселении 42 населенных пунктов, из которых лишь малая часть имеет дороги с асфальтобетонным покрытием, остальные соединены грунтовыми и щебенчатыми дорогами.  

  Мостовые переходы на автодорогах общего пользования   находятся в хорошем состоянии.   

Для дальнейшего развития транспортной инфраструктуры необходима реконструкция существующих дорог и строительство новых.  


Таблица 5

Автомобильные дороги общего пользования между населёнными пунктами вне границ населённых пунктов в границах Октябрьского сельского поселения

	Наименование

дороги
	
	Протяжённость  межпоселенческой  дороги

	
	
	общая
	в  том  числе:

	
	
	км
	тыс. м 2
	С асфальтобетонным покрытием
	С покрытием 

из сборных ж / б плит
	С  щебёночным

 покрытием
	С грунтовым 

покрытием

	
	
	
	
	км
	тыс. м2
	км
	тыс. м2
	км
	тыс. м2
	км
	тыс. м2

	Администрация Октябрьского сельского поселения
	
	17,22
	53,2
	7,52
	24,1
	
	
	0,2
	0,6
	9,5
	28,5

	Подъезд к д. Тимошиха
	
	1,4
	4,2
	
	
	
	
	
	
	1,4
	4,2

	Подъезд к д. Захариха
	
	0,3
	0,9
	0,3
	0,9
	
	
	
	
	
	

	Подъезд к д. Цепики
	
	0,1
	0,3
	0,1
	0,3
	
	
	
	
	
	

	Подъезд к д. Кирикино
	
	0,32
	2,2
	0,32
	2,2
	
	
	
	
	
	

	Подъезд к д. Старая Гольчиха 
	
	0,3
	1,2
	0,3
	1,2
	
	
	
	
	
	

	Подъезд к с. Дачное
	
	0,8
	2,4
	
	
	
	
	
	
	0,8
	2,4

	Д. Гаврилково – д. Копылиха
	
	0,7
	2,1
	
	
	
	
	
	
	0,7
	2,1

	Д. Гаврилково – д. Золотовка
	
	0,9
	2,7
	0,9
	2,7
	
	
	
	
	
	

	Д. Гаврилково – д. Старостино
	
	0,4
	1,2
	
	
	
	
	
	
	0,4
	1,2

	Подъезд к д. Ропотово
	
	1,6
	4,8
	1,6


	4,8


	
	
	
	
	
	

	Д. Овечкино – д. Осиновка
	
	0,8
	2,4
	0,8
	2,4
	
	
	
	
	
	

	Подъезд к д. Дюдяково
	
	3,2
	9,6
	3,2
	9,6
	
	
	
	
	
	

	Д. Дюдяково – д. Селиванцево
	
	4,6
	13,8
	
	
	
	
	
	
	4,6
	13,8

	Подъезд к д. Шехолдино
	
	0,2
	0,6
	
	
	
	
	0,2
	0,6
	
	

	Д. Шехолдино – д. Починок
	
	0,6
	1,8
	
	
	
	
	
	
	0,6
	1,8

	Подъезд к д. Березово
	
	1,0
	3,0
	
	
	
	
	
	
	1,0
	3,0


Таблица 6

   Автомобильные дороги общего пользования в населённых пунктах в границах Октябрьского сельского поселения 

	Наименование дороги
	Протяженность дороги

	
	общая
	В том числе:

	
	км
	Тыс. кв.м
	С асфальтобетонным покрытием
	С покрытием из сборных ж/б плит
	С щебеночным покрытием
	С грунтовым покрытием

	
	
	
	км
	Тыс.кв.м
	км
	Тыс.кв.м
	км
	Тыс.кв.м
	км
	Тыс.кв.м

	Д. Гаврилково
	4,1
	12,3
	0,2
	0,6
	
	
	
	
	3,9
	11,7

	Д. Бородкино
	0,9
	2,7
	
	
	
	
	
	
	0,9
	2,7

	Д. Жеребчиха
	0,7
	2,1
	0,4
	1,2
	
	
	
	
	0,3
	0,9

	Д. Золотовка
	0,4
	1,2
	
	
	
	
	
	
	0,4
	1,2

	Д. Казаркино
	1,5
	4,5
	0,8
	2,4
	
	
	
	
	0,7
	2,1

	Д. Копылиха
	0,1
	0,3
	
	
	
	
	
	
	0,1
	0,3

	Д. Овечкино
	0,4
	1,2
	
	
	
	
	
	
	0,4
	1,2

	Д. Осиновка
	0,3
	0,9
	
	
	
	
	
	
	0,3
	0,9

	Д. Ропотово
	0,1
	0,3
	
	
	
	
	
	
	0,1
	03

	Д. Синие Гари
	1,3
	3,9
	1,3
	3,9
	
	
	
	
	
	

	Д. Старостино
	1,0
	3,0
	
	
	
	
	
	
	1,0
	3,0

	Д. Кирикино
	2,0
	11,5
	0,7
	5,6
	0,3
	0,9
	0,250
	1,25
	0,75
	3,75

	Д. Старая Гольчиха
	3,0
	14,5
	1,0
	5,0
	
	
	0,5
	2,0
	1,5
	7,5

	С. Красный Октябрь
	4,0
	20,0
	
	
	
	
	1,0
	5,0
	3,0
	15,0

	Д. Цепики
	0,8
	3,2
	
	
	
	
	
	
	0,8
	3,2

	Д. Захариха
	0,8
	3,2
	
	
	
	
	
	
	0,8
	3,2

	Д. Сопегино
	0,6
	2,4
	
	
	
	
	
	
	0,6
	2,4

	С. Дачное
	0,6
	2,4
	
	
	
	
	
	
	0,6
	2,4

	Д. Прислониха
	0,8
	3,2
	
	
	
	
	
	
	0,8
	3,2

	Д. Струбищи
	0,8
	3,2
	
	
	
	
	
	
	0,8
	3,2

	Д. Ломы Большие
	3,4
	10,2
	3,4
	10,2
	
	
	
	
	
	

	Д. Вандышево
	3,2
	9,6
	
	
	
	
	0,8
	2,4
	2,4
	7,2

	С. Золотилово
	3,6
	10,8
	
	
	
	
	
	
	3,6
	10,8

	Д. Мартыниха
	0,5
	1,5
	0,5
	1,5
	
	
	
	
	
	

	Д. Погорелка
	0,5
	1,5
	
	
	
	
	
	
	0,5
	1,5

	Д. Березово
	0,5
	1,5
	
	
	
	
	
	
	0,5
	1,5

	Д. Починок
	0,5
	1,5
	
	
	
	
	
	
	0,5
	1,5

	Д. Шехолдино
	1,4
	4,2
	
	
	
	
	
	
	1,4
	3,2


Для обеспечения содержания автомобильных дорог, безопасности движения и комплексного обслуживания проезжающих на автомобильных  дорогах предусматриваются  строительство комплекса дорожного сервиса(КДС).

     Железнодорожный транспорт

Линия Москва- Иваново-Кинешма – не электрифицированная, однопутная, по которой осуществляются хозяйственные и пассажирские связи других регионов с Ивановской областью. Движение по ней осуществляется тепловозной тягой. Протяженность линии в пределах поселения составляет 10 км. 

 Трубопроводный транспорт

С юга на север по территории поселения проходит транзитный газопровод Шуя-Кинешма.  

       9.Земельные ресурсы

Земельный фонд Октябрьского сельского поселения составляет 20,91 тыс.га. Среди всех категорий земель преобладают земли сельскохозяйственного назначения, земли лесного фонда и населенных пунктов. 

Структура земельных угодий Октябрьского сельского поселения  характеризуется следующими показателями:

Таблица 7

                         Распределение земельного фонда  (т.га)

	Категории земель
	 

	Земли сельхозназначения
	7,5

	Земли населенных пунктов
	1,2

	Земли лесного фонда
	5,3


По геологическому строению территория поселения слагается триасовыми и юрскими системами, представленными толщей пестроцветных, песчано-карбонатно-глинистых образований. Повсеместно коренные породы перекрыты  толщей после третичных ледниковых отложений.

На территории поселения ими являются мореные суглинки с валунами, галькой и гравием кристаллических пород, реже пески и супеси, еще реже аллювиальные отложения. 

Сельское поселение расположено на плоской пологоволнистой, местами расчлененной мореной равнине днепровского оледенения. Поверхность равнины пологоволнистая, участками плоская, заболоченная в результате слабого дренажа. Общий уклон поверхности направлен от Волжско-Клязьминского водораздела к северо-востоку, абсолютные высоты снижаются до 140-130 м. Плоская и пологоволнистая слабо расчлененная водно-ледниковая равнина днепровского оледенения занимает практически всю территорию поселения.

Абсолютные высоты 118-120м, максимальная высота 134 м, почти плоская поверхность водно-ледниковой равнины местами осложнена холмами с пологими склонами, плоскими вершинами, относительное превышение которых над окружающей местностью 3-5 м. Равнина осложнена моренными суглинками с гравием, галькой и валунами. Уровень грунтовых вод вскрывается  на глубине 8,0 м. 

       По данным схематического районирования поселение относится к климатическому подрайону II В, который обладает умеренно-континентальным климатом с теплым летом и умеренно холодной зимой, короткой весной и облачной, часто дождливой осенью.

Средняя температура наиболее теплого месяца – июля +18 0С, холодного периода – января -12 0С. Длительность безморозного периода в среднем составляет 110-120 дней. Абсолютная минимальная температура воздуха  -40 0С. Средняя температура наиболее холодной пятидневки  -33 0С. Абсолютная максимальная температура воздуха +38 0С.


Продолжительность периода вегетации растений со среднесуточной температурой более 10 0С - 127 дней, период со среднесуточной температурой воздуха более 0 0С – 210 дней.

Сильной дифференциации климатических характеристик на территории поселения нет. Наблюдается лишь незначительное различие в переходе тепла и увлажнении северной и южной части объекта.

Первые осенние заморозки наблюдаются в среднем с середины сентября. 

Среднегодовое количество осадков – 700-718 мм, из которых выпадает в теплый период 450 мм. В конце зимы и начале осени нередки продолжительные дождевые периоды. Преобладающие направления ветра: зимой – южные и юго-западные, летом – западные, северо-западные. Скорость ветра со среднесуточной температурой менее 80С  в среднем 4,1 м/с.

Основными видами  почв на территории поселения являются дерново-средне и слабоподзолистые  почвы на мореных суглинках. Это почвы среднего плодородия (70 – 100 баллов), характеризующиеся мощностью гумусового горизонта до 10 – 15 см и содержанием гумуса 1,5 – 2,0%.

Неблагоприятные  для использования (менее 30 баллов) болотные  торфяные и торфяно-перегнойно-глеевые занимают незначительную часть поселения.

К почвам высокого плодородия (70-100 баллов) относятся аллювиальные дерновые,  развитые в поймах рек.

     Поселение относится к под зоне елово-широколиственных лесов. Коренной тип растительности – хвойные леса. Основные породы – сосна, ель. Коренные еловые травяно-кустарничковые леса практически не сохранились. Большей частью они вырублены, а на их месте расположены сельскохозяйственные  земли.

В настоящее время из лесов преобладают вторичные березовые леса на месте еловых травяно-кустарничковых лесов.

В подлеске произрастают рябина, можжевельник, жимолость. Травяной покров состоит из зеленых мхов, брусники, папоротника, земляники, черники и др.

На болотах обычны морошка, клюква, багульник, голубика. Поймы рек заняты сенокосными лугами с преобладанием мягких злаков (тимофеевки, мятлик) и бобовых (клевер). Часть поселения распахана и занята посевами сельскохозяйственных культур.

Животный мир поселения типичен для средней полосы РФ. В последние десятилетия его количественный состав сильно изменился. В настоящее время самыми распространенными и многочисленными из крупных млекопитающих являются: лось, кабан. Нередки бобры. На территории поселения обитает также заяц, енотовидная собака, белка,  лисица, еж и другие мелкие животные средней полосы. Из птиц особенно часто встречается рябчик,  тетерев, реже глухарь. Состав орнитофауны также подвергается сильным изменениям. В проточных и стоячих водах водится около 30 видов рыб.

На территории поселения имеются следующие водоносные  горизонты и комплексы:

Современный и аллювиальный водоносный горизонт. Глубина залегания 0,2 – 5 м.

Современный верхнечетвертичный болотно-озерный водоносный горизонт. Глубина залегания 0,0 – 3,5 м.

Верхнечетвертичный аллювиальный водоносный горизонт.  Приурочен к  I,  II надпойменным террасам, глубина залегания – 1,8 – 4,9 м.

Воды спорадического распространения в верхнечетвертичных озерно-аллювиальных отложениях. Глубина залегания 1 – 9 м.

Воды спорадического распространения в днепровской морене (0,2-31,9м).

Днепровско-окский аллювиально-флювиогляциальный водоносный горизонт.

Подокский аллювиально-флювиогляциальный водоносный горизонт.

Неокомский водоносный горизонт.

Ветлужский водоносный комплекс.

Воды спорадического распространения в кунгурско-артинских отложениях.

Сакмарско-ассельский водоносный горизонт.

Верхнекаменноугольный водоносный горизонт. 

Ветлужский водоносный комплекс: водовмещающие породы – глины, глубина залегания  4,5 – 80 м. Минерализация от 0,1 до 0,6 г/л. Общая жесткость 0,1-5 мг-экв/л. Удельные дебиты скважин 0,01-2,7 л/сек. Эксплуатируется большим количеством скважин.

Днепровско-окский водоносный горизонт: водовмещающие породы – пески, глубина залегания  6 – 55 м. Минерализация  от 0,1 до 0,3 г/л. Общая жесткость 1-4 мг-экв/л. Удельные дебиты скважин 0,5 – 1,4 л/сек. Широко используется сельским населением. 

Все четвертичные водоносные горизонты характеризуются сравнительно небольшой водоотдачей вмещающих пород, незначительными дебитами скважин, часто повышенным содержанием железа и сложными условиями эксплуатации (запескование скважин, зарастание фильтров). Они используются, в основном, для водоснабжения местных посёлков, сельскохозяйственных объектов. Четвертичные отложения представлены песчано-гравийными над моренными, меж моренными и подморенными аллювиально-флювиогляциальными образованиями. К ним приурочены грунтовые воды, залегающие на глубине от 1-2 и более метров от поверхности земли. Аллювиальные отложения – в основном, пески разнозернистые, с прослоями и линзами гравия, глин, суглинков, супесей.

Полезные ископаемые, разрабатываемые на территории поселения, не отличаются разнообразием. Имеются лишь залежи строительных материалов – песка, глины, гравия. 

Вид ресурса и его запасы:

- песок для  производства строительных растворов по категориям А+В+С1 – 1486 тыс.м3;

- песок для  производства строительных растворов по категориям С1 – 655 тыс.м3;

- кирпичные суглинки по кат. А+В+С1 – 398 тыс.м3 для производства полнотелого кирпича марок 100-150;

- кирпичные суглинки по кат. А+В+С1 –  462 тыс.м3 для производства полнотелого кирпича марок 75-100;

кирпичные суглинки по кат. А+В – 327 тыс.м3 для производства полнотелого кирпича марок  75-100.

10. Анализ состояния окружающей среды

Атмосферный воздух представляет собой жизненно важный компонент окружающей природной среды, который является неотъемлемой частью среды обитания человека, растений и животных и представляет собой естественную смесь газов атмосферы, находящуюся за пределами жилых, производственных и иных помещений.

Степень загрязнения атмосферы зависит от количества выбросов загрязняющих веществ и их химического состава, от высоты, на которой осуществляются выбросы и от климатических условий, определяющих перенос, рассеивание и превращение выбрасываемых веществ.

В выбросах предприятий различных отраслей промышленности и транспорта содержится большое разнообразие примесей. Повсеместно выбрасываются такие вредные вещества, как пыль (взвешенные вещества), диоксид серы ([image: image1.png]


),оксид углерода ([image: image2.png]


), оксиды азота ([image: image3.png]


, [image: image4.png]


), которые принято называть основными, а также различные специфические вещества. Много вредных веществ образуется при сжигании топлива. 

Значительное количество топлива сжигается автомобильным, железнодорожным транспортом. Основными вредными примесями, содержащимися в выхлопных газах двигателей внутреннего сгорания, являются: оксид углерода, оксиды азота, углеводороды (в том числе канцерогенные), альдегиды и другие вещества. При работе двигателей, использующих бензин, выбрасываются также свинец, хлор, бром, иногда фосфор, при работе дизельных двигателей - значительное количество сажи.

Структура народного хозяйства  характеризуется преобладанием у граничащих с Октябрьским сельским поселением поселений с промышленным производством. С поселением граничит несколько крупных предприятия текстильной промышленности, являющихся основными стационарными источниками загрязнения окружающей среды, большое количество автотранспортных средств, являющихся передвижными источниками загрязнения.

Загрязнение территорий отходами производства и потребления оказывает значительное негативное воздействие на состояние окружающей среды и здоровье населения. Отходы отравляют подземные запасы питьевой воды и негативно влияют на ее поверхностные источники. С низкой эффективностью решаются проблемы утилизации твердых бытовых отходов.  

Оказанием услуг по сбору, вывозу, размещению и захоронению твердых бытовых отходов в поселении занимается ИП Круглова. Вывоз ТБО осуществляется безконтейнерным способом, в соответствии с графиком и заключенными договорами. ИП Круглова имеет лицензию на деятельность по обращению с отходами на период с 2008 по 2013 годы. Площадка для размещения – это бывшая свалка Новописцовского льнокомбината.  

Особо охраняемые природные территории - участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны.

    Состояние здоровья населения зависит от санитарно-эпидемиологических показателей данной территории, которые в свою очередь определяются многими факторами окружающей среды: загрязнением атмосферного воздуха, почв, наличием и состоянием водных ресурсов, утилизацией отходов и др. И, конечно же, определяющим фактором в поддержании здоровья населения на должном уровне является медицинское обслуживание.

 Атмосферный воздух относится к числу приоритетных факторов окружающей среды, оказывающих влияние на состояние здоровья населения.

Основные отрасли, загрязняющие воздух на территории поселения – легкая, жилищно-коммунальное хозяйство. Так же значительный вклад в загрязнение атмосферного воздуха территории вносят выбросы от автотранспорта.

Таблица 8

Загрязняющие вещества и их влияние на состояние здоровья населения

	Загрязняющие вещества
	ПДКс.с.
	Влияние на состояние здоровья человека

	Диоксид серы
	0,05
	Вызывают заболевания верхних дыхательных путей, аллергию, бронхоспазмы. Раздражение слизистых оболочек. Возникают перебои в сердечной деятельности, нарушение кровообращения.

	Оксид углерода
	3
	Соединяясь с гемоглобином крови, подавляет его способность снабжать ткани кислородом. В результате наступает кислородное голодание организма и возникают нарушения в деятельности центральной нервной системы. Вызывает заболевания коронарных сосудов и органов дыхания, при концентрациях 9-6 мг/м3 возможен летальный исход. Экстремальные концентрации наблюдаются при повышенной антропогенной нагрузке на ОС: в часы пик на транспортных потоках или при инверсиях, благоприятствующих возникновению смога.

	Окислы азота
	0,06
	Указанные газы являются примесями, способствующими образованию смога. Попадая в организм человека, взаимодействуя с влагой, образуют азотистую и азотную кислоты. Способны вызвать заболевания верхних дыхательных путей, аллергию, бронхоспазмы. Раздражают слизистые оболочки.

	Диоксид азота
	0,04
	

	Углеводороды
(без ЛОС)
	0,000015
	Являются сильными канцерогенами (например, бутадиен). Бензол является одним из основных ЗВ, способный вызвать тяжелое заболевание крови – лейкемию. Повышенные концентрации гексана приводят к тяжелым поражениям нервной системы человека.

	Твердые и взвешенные вещества (пыль, сажа, дымы)
	
	Вызывают поражения дыхательных органов, аллергические реакции. Обладают канцерогенными свойствами. В совокупности с другими ЗВ способны вызвать обострение некоторых хронических заболеваний. Например, частички сажи активно адсорбируют на своей поверхности бенз(а)пирен, вследствие этого резко ухудшается здоровье детей, страдающих распираторными заболеваниями, лиц, больных астмой, бронхитом, воспалением легких, а также людей престарелого возраста.


   11. Запрещенные и разрешенные виды использования  зон различного функционального назначения 

Федеральным законом РФ «Об охране окружающей среды» (2002 г.), Градостроительным кодексом РФ (2004 г.), Водным кодексом РФ (2006 г.), Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях» и др. установлены специальные экологические требования к градостроительной деятельности.

Согласно этим документам при размещении, проектировании, строительстве и реконструкции городских и иных поселений и территорий должен соблюдаться комплекс ограничений, обеспечивающий благоприятное состояние окружающей среды для жизнедеятельности человека и функционирования природных экосистем.

Среди ограничений, которые обязательно должны быть приняты во внимание на территории Октябрьского сельского поселения, выделяются следующие: водоохранные зоны и прибрежные полосы рек, санитарно-защитные зоны кладбищ, скотомогильников, инженерных и транспортных сетей, производственных объектов, придорожные полосы дорог, зоны санитарной охраны источников водоснабжения, зоны округа санитарной охраны, земли лесного фонда, месторождения полезных ископаемых, а  также особо охраняемые природные территории.

 В соответствие со ст. 65. Водного кодекса РФ, водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.

В границах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности.

  За пределами территорий  населенных пунктов ширина водоохранной зоны рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и ширина их прибрежной защитной полосы устанавливаются от соответствующей береговой линии, а ширина водоохранной зоны морей и ширина их прибрежной защитной полосы - от линии максимального прилива. При наличии ливневой канализации и набережных границы прибрежных защитных полос этих водных объектов совпадают с парапетами набережных, ширина водоохранной зоны на таких территориях устанавливается от парапета набережной.

Ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается от их истока для рек или ручьев протяженностью:

до десяти километров - в размере пятидесяти метров;

от десяти до пятидесяти километров - в размере ста метров;

от пятидесяти километров и более - в размере двухсот метров.

Для реки, ручья протяженностью менее десяти километров от истока до устья водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой. Радиус водоохранной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере пятидесяти метров.

Ширина водоохранной зоны озера, водохранилища, за исключением озера, расположенного внутри болота, или озера, водохранилища с акваторией менее 0,5 квадратного километра, устанавливается в размере пятидесяти метров. Ширина водоохранной зоны водохранилища, расположенного на водотоке, устанавливается  равной ширине водоохранной зоны этого водотока.

Таблица 9

	№п/п
	Название зоны
	Режим использования указанной зоны
	Нормативные документы, регулирующие разрешенное использование

	1
	Водоохранная зона
	В границах водоохранных зон запрещаются:

1) использование сточных вод для удобрения почв;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

В границах водоохранных зон допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.


	Водный кодекс РФ   (Принят

Государственной Думой  

12 апреля 2006 года) 

(в ред. Федерального закона от 14 июля 2008 года N 118-ФЗ)



	2
	Прибрежная полоса
	 В границах прибрежных защитных полос наряду с установленными для водоохранной зоны ограничениями запрещаются:

1) распашка земель;

2) размещение отвалов размываемых грунтов;

3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

Установление на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов, в том числе посредством специальных информационных знаков, осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.


	Водный кодекс РФ   (Принят

Государственной Думой  

12 апреля 2006 года) 

(в ред. Федерального закона от 14 июля 2008 года N 118-ФЗ 


   По территории поселения проходят дороги федерального и территориального значений. Для автомагистралей, линий железнодорожного транспорта, гаражей и автостоянок величина санитарного разрыва устанавливается в каждом конкретном случае на основании расчетов рассеивания загрязнения атмосферного воздуха и физических факторов (шума, вибрации, электромагнитных полей и др.) с последующим проведением натурных исследований и измерений. 

Режим использования придорожных полос определяется Правилами установления и использования придорожных полос федеральных автомобильных дорог общего пользования (утв. Постановлением Правительства РФ от 1.12.1998 г. №1420), а также Правилами установления и использования полос отвода федеральных автомобильных дорог (утв. Постановлением Правительства РФ от 14.04.2007 г. №233).

В соответствии с Правилами установления и использования полос отвода федеральных автомобильных дорог (от 14.04.2007 г. №233) в зависимости от категории федеральной автомобильной дороги и с учетом перспективы ее развития ширина каждой придорожной полосы устанавливается: 

а) для автомобильных дорог IV и III  категории  – 50 м;

б) для автомобильных дорог  II и I категории  – 75 м;


Таблица 10

	№п/п
	Название зоны
	Режим использования указанной зоны
	Нормативные документы, регулирующие разрешенное использование

	1
	Придорожные полосы
	В пределах придорожных полос федеральных автомобильных дорог запрещается строительство капитальных сооружений (сооружения сроком службы 10 и более лет), за исключением объектов дорожной службы, объектов ГИБДД Министерства внутренних дел Российской Федерации и объектов дорожного сервиса.

Действие настоящего пункта не распространяется на объекты, находящиеся в эксплуатации, а также на объекты, строительство которых началось до 1 июля 1998 г.


	Правила установления и использования придорожных полос федеральных автомобильных дорог общего пользования (утв. Постановлением Правительства РФ от 1.12.1998 г. №1420).

Правила установления и использования полос отвода федеральных автомобильных дорог (утв. Постановлением Правительства РФ от 14.04.2007 г. №233).




По территории Октябрьского сельского поселения проходят несколько веток магистральных трубопроводов.

Для магистральных продуктопроводов углеводородного сырья создаются санитарные разрывы (санитарные полосы отчуждения). Минимальные расстояния учитывают степень взрывопожароопасности при аварийных ситуациях и дифференцированы в зависимости от вида поселений, типа зданий, назначения объектов с учетом диаметра трубопроводов. Минимальные размеры санитарных разрывов устанавливаются в соответствии с приложениями № 1-6 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. 

Для исключения возможности повреждения трубопровода (при любом виде их прокладки) устанавливаются охранные зоны. Размер охранной зоны от трубопровода определяется Правилами охраны магистральных трубопроводов (утв. Постановлением Госгортехнадзора России от 22 апреля 1992 г. №9), по которым, в зависимости от вида транспортируемого топлива, охранная зона устанавливается от 25 м (для нефти, природного газа, нефтепродуктов, нефтяного и искусственного углеводородных газов) до 100 м (для сжиженных углеводородных газов, нестабильного бензина и конденсата). Земельные участки, входящие в охранные зоны трубопроводов, не изымаются у землепользователей и используются ими для проведения сельскохозяйственных и иных работ с обязательным соблюдением указанных Правил.

Таблица 11

	№п/п
	Название зоны
	Режим использования указанной зоны
	Нормативные документы, регулирующие разрешенное использование

	1
	Охранные зоны трубопроводного транспорта
	В охранных зонах трубопроводов без письменного разрешения предприятий трубопроводного транспорта запрещается:

возводить любые постройки и сооружения,

высаживать деревья и кустарники всех видов, складировать корма, удобрения, материалы, сено и солому, располагать коновязи, содержать скот, выделять рыбопромысловые участки, производить добычу рыбы, а также водных животных и растений, устраивать водопои, производить колку и заготовку льда;

сооружать проезды и переезды через трассы трубопроводов,

устраивать стоянки автомобильного транспорта, тракторов и механизмов,

размещать сады и огороды;

производить мелиоративные земляные работы, сооружать оросительные и осушительные системы;

производить всякого рода открытые и подземные, горные, строительные, монтажные и взрывные работы, планировку грунта, др.;

производить геолого-съемочные, геологоразведочные, поисковые, геодезические и др. изыскательские работы, связанные с устройством скважин, шурфов и взятием проб грунта (кроме почвенных образцов).


	Правила охраны магистральных трубопроводов

(утв. Постановлением Госгортехнадзора России от 22.04.1992).




На территории имеется ряд производственных и сельскохозяйственных предприятий (мясомолочное  и мясное скотоводство, зерновое, садоводческое направления), от которых в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» устанавливаются санитарно-защитные зоны. 

В соответствии с санитарной классификацией предприятий, производств и объектов размеры их санитарно-защитных зон следующие:

предприятия первого класса – 1000 м;

предприятия второго класса –   500 м;

предприятия третьего класса –  300 м;

предприятия четвертого класса – 100 м;

предприятия пятого класса – 50 м;

Таблица 12

	Название зоны
	Режим использования указанной зоны
	Нормативные документы, регулирующие разрешенное использование

	Санитарно-защитная зона
	Не допускается размещать:

жилую застройку, включая отдельные жилые дома;

ландшафтно-рекреационные зоны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и домов отдыха,

территории садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков, а также других территорий с нормируемыми показателями качества среды обитания;

спортивные сооружения, детские площадки, образовательные и  детские учреждения, лечебно-профилактические и оздоровительные учреждения общего пользования.

Объекты по производству лекарственных веществ, лекарственных средств и (или) лекарственных форм

склады сырья и полупродуктов для фармацевтических предприятий;

объекты пищевых отраслей промышленности, оптовые склады продовольственного сырья и пищевых продуктов

комплексы водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды, которые могут повлиять на качество продукции.

Допускается размещать:

нежилые помещения для дежурного аварийного персонала,

помещения для пребывания работающих по вахтовому методу (не более двух недель),

здания управления,

конструкторские бюро, здания административного назначения, научно-исследовательские лаборатории,

поликлиники,

спортивно-оздоровительные сооружения закрытого типа, бани, прачечные,

объекты торговли и общественного питания, мотели, гостиницы,

гаражи, площадки и сооружения для хранения общественного и индивидуального транспорта,

пожарные депо

местные и транзитные коммуникации, ЛЭП, электроподстанции, нефте- и газопроводы

артезианские скважины для технического водоснабжения, водоохлаждающие сооружения для подготовки технической воды, канализационные насосные станции, сооружения оборотного водоснабжения

автозаправочные станции, станции технического обслуживания автомобилей. 


	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов (утв. Главным государственнм санврачом РФ Российской Федерации 25.09.2007)


Все леса, расположенные на землях государственного лесного фонда по целевому назначению разделяются на  леса защитные и эксплуатационные. К защитным лесам (I группа) относятся леса, которые подлежат освоению в целях сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов с одновременным использованием лесов при условии, если это использование совместимо с целевым назначением защитных лесов и выполняемыми ими полезными функциями с ограниченным эксплуатационным значением, выполняющие преимущественно водоохранные, защитные, санитарно-гигиенические и оздоровительно-рекреационные функции. Эксплуатационные леса (леса II группы) подлежат освоению в целях устойчивого, максимально эффективного получения высококачественной древесины и других лесных ресурсов, продуктов их переработки с обеспечением сохранения полезных функций лесов.  

  Согласно Статье 25 «Условия застройки площадей залегания полезных ископаемых» Федерального закона № 27 «О недрах» (с изм. на 30.12.2008 г).

      Проектирование и строительство населенных пунктов, промышленных комплексов и других хозяйственных объектов разрешаются только после получения заключения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки.

    Застройка площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускается с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа. Разрешение на строительство объектов, строительство, реконструкция или капитальный ремонт которых планируется в целях выполнения работ, связанных с пользованием недрами, в соответствии с лицензией на пользование недрами и проектом проведения указанных работ выдается федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальным органом.

    Самовольная застройка площадей залегания полезных ископаемых прекращается без возмещения произведенных затрат и затрат по рекультивации территории и демонтажу возведенных объектов.

12. Перечень основных факторов   риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 


Затопления паводковыми водами. 

При катастрофических паводках  возможно затопление прибрежных населённых пунктов, нанесение материального ущерба населению и хозяйству поселения, а также вреда жизни и здоровью людей. Масштаб Генерального плана не позволяет с приемлемой точностью определить границы зон затопления при наводнениях вблизи населенных пунктов. 

Согласно существующим нормативам территории населенных пунктов должны быть защищены от паводков повторяемостью 1 раз в 100 лет, территории зеленых насаждений общего пользования – 1 раз в 10 лет. 
Существующая застройка может быть защищена от затопления дамбами обвалования. При освоении под застройку свободных затопляемых территорий рекомендуется повышение планировочных отметок путем сплошной подсыпки или гидронамыва. 

Необходимость защиты от затопления сельскохозяйственных земель должна определяться на основании анализа каждого участка по условиям специфики хозяйств, ценности земли, слоя затопления и другим факторам. 

Лесные пожары.

Основной ущерб лесному фонду наносят систематически повторяющиеся лесные пожары. Пожары не только уничтожают древесину, снижают ее качество, растягивают период лесовосстановления, но и оказывают отрицательное воздействие на всю биологическую среду, затрудняют хозяйственную деятельность, как в период пожаров, так и в последующее время. 

Поэтому охрана лесов от пожаров является одной из первостепенных задач органов лесного хозяйства в сохранении и приумножении лесных богатств и предупреждении чрезвычайных ситуаций. 

Наибольшая вероятность возникновения лесных пожаров существует на территории лесхозов, где встречаются массивы хвойных деревьев, а также в местах традиционного отдыха граждан, сбора грибов и ягод. 

Основными причинами возникновения пожаров являются: несоблюдение правил пожарной безопасности населением при нахождении в лесу.  

В качестве противопожарных разрывов используются дороги, широкие квартальные просеки, трассы ВЛЭП. В последнем случае, под линией электропередач, требуется регулярно вырубать древесную поросль, особенно хвойных пород.  

Экстремальные климатические явления.  

Сильный ветер (в т.ч. смерчи, шквалы), сильные продолжительные дожди и снегопады, сильный гололед, сильные мороз или жара отмечаются на территории поселения. Перечисленные климатические явления приводят к нарушению жизнеобеспечения населения, авариям на коммунальных и энергетических сетях, нарушению работы автомобильного и железнодорожного транспорта.

Чрезвычайные ситуации, связанные с техногенными факторами.

На территории поселения отсутствуют крупные технические объекты, которые могли бы порождать чрезвычайные ситуации техногенного характера. На всех промышленных объектах, расположенных в населенных пунктах и вблизи их должны неукоснительно соблюдаться мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций, связанных с технологическими процессами (взрывные работы, использование опасных химических реагентов и др.). 

Гидротехнические сооружения. 

На территории поселения находятся небольшие гидротехнические сооружения (ГТС). В результате прорыва плотин могут быть затоплены незначительные территории и нанесён незначительный ущерб хозяйству и населению поселения.

Пожаровзрывоопасные объекты. 

На территории поселения расположено множество  пожаровзрывоопасных объектов. К данной категории относятся объекты, на которых осуществляется: 

транспортировка  природного газа;

хранение нефтепродуктов;

производство хлебной и мучной продукции, спирта.

Наиболее потенциально опасными участками газопроводов являются газораспределительные станции с их технологическим оборудованием, переходы через реки, а также через железные и автомобильные дороги.

Транспорт. 

Чрезвычайные ситуации возможны на всех видах транспорта. Аварии с химически опасными веществами на автомобильном и, особенно, на железнодорожном транспорте могут вызвать распространение заражённого воздуха на расстояние до 20 км и более от места разлива, что в условиях поселения определяет возможность уязвимости почти всех населенных пунктов.
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Введение

Статус генерального плана развития Октябрьского сельского поселения определяется как государственная политика в области управления процессами организации пространства на территории Октябрьского сельского поселения. Генеральный план должен стать постоянно действующим, обновляемым информационно-аналитическим документом, обосновывающим приоритеты градостроительной политики поселения и обеспечивающей принятие решений, связанных  с  развитием  и эффективным использованием  территориальных, природных и социально-экономических ресурсов.

Ключ к устойчивому развитию территорий, безусловно, лежит в оптимальном использовании и организации жизненного пространства. Инструментом, который способствует оптимальной организации  территории, является пространственное планирование.  Это представление основано на всестороннем научном изучении природного и социального факторов: экономико-географического положения территории, природных, производственных, демографических ресурсов, агропромышленного, лесного комплексов,  состояния окружающей среды и прочих показателей и должно представлять собой программу, которая эту оптимальную организацию территории и призвана обеспечить.

В состав Генерального плана Октябрьского сельского поселения входят:

1.Генеральный план

· Положения о генеральном плане  Октябрьского сельского поселения (пояснительная записка)

· Карты (схемы)  территориального планирования  Октябрьского сельского поселения)

2.Материалы по обоснованию проекта Генерального плана

· Текстовые материалы 

· Карты (схемы).

При разработке генерального плана развития Октябрьского сельского поселения Вичугского муниципального района Ивановской области использованы официальные показатели государственной статистики и отчетности, материалы органов государственной власти Ивановской области, данные представленные администрацией Вичугского муниципального района.

Генеральный план Октябрьского сельского поселения  выполнен коллективом специалистов в составе:

	           Архитектор   
	  Григоров А.А.

	· Консультант
	Лиханов Н.В.

	· Глава администрации
	Мозулев В.В.

	Старший экономист администрации
	Новожилова Л.В.

	 
	 


1.Цели и задачи Генерального плана 

В соответствии с Градостроительным кодексом: «Территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований».

Общей, социально-экономической и градостроительной стратегической целью Генерального плана  Октябрьского сельского поселения является формирование конкурентоспособной и инвестиционно - привлекательной территории, достижение высокого уровня ее социально-экономического развития, адекватного имеющемуся потенциалу, ликвидация отраслевых и территориальных диспропорций, гармонизация территориальной организации хозяйства и систем расселения, рынка труда, в целом обеспечивающие устойчивое развитие территории.

В связи с этим, встает важная стратегическая задача – создание потенциала будущего развития, соответствующего месту и роли Октябрьского сельского поселения в региональной системе в решении задач по повышению экономической безопасности региона  (в том числе продовольственной), достижения устойчивости социально-экономического развития территории.

Стратегия развития Октябрьского сельского поселения определена как стратегия ускоренного роста, что соответствует – достижение высокого уровня социально-экономического развития, адекватного потенциальным возможностям территории.

Одной из задач, решаемых в проекте, является задача роста экономического потенциала, прежде всего за счет его развития, при максимальном использовании конкурентных преимуществ территории, в целях  повышения агропромышленного, рекреационного, промышленного и инфраструктурного освоения территории, и как результат - сглаживание территориальных диспропорций. 

Для решения поставленной задачи в работе выделяются территории хозяйственной активности и высокой инвестиционной привлекательности, выявленные на основе интегрированной оценки различных условий и факторов развития муниципального образования. В конечном итоге – это потенциальные территории для размещения объектов капитального строительства.

Генеральный план – основной документ территориального планирования, определяет пространственные координаты действия - без которых невозможно стратегическое мышление в целом, посредством которого:

· осуществляется пространственное развитие;

· определяется функциональное использование территории;

· устанавливаются зоны с особыми условиями использования территории;

· планируется:

· развитие транспортной и инженерной инфраструктуры;

· развитие расселенческого каркаса

· развитие  природно-экологического каркаса;

· определяются зоны планируемого размещения объектов капитального строительства регионального значения.

Генеральный план осуществляется в соответствии с принципами:

· соблюдения баланса интересов различных видов деятельности (отраслей и функций) и различных уровней территориального управления, связанных с использованием территории и определяющих развитие ее инфраструктур;

· профессиональной обоснованности решений подготавливаемых при разработке документов;

· подготовки к утверждению только тех решений, которые практически могут быть реализованы на уровне их принятия. В связи с этим, встает важная стратегическая задача – создание потенциала будущего развития, соответствующего месту и роли Октябрьского сельского поселения в региональной системе Ивановской области в решении задач по повышению экономической безопасности области, достижения устойчивости социально-экономического развития территории муниципального района.

Для достижения указанных целей и для решения поставленных задач, в первую очередь, необходимо:

· законодательно утвердить предлагаемое территориальное зонирование территории Октябрьского сельского поселения и регламенты хозяйственной деятельности в каждой  из выделенных зон;

· всемерно развивать инновационные технологии, как на существующих производствах, так и в новых индустриальных зонах;

· развивать агропромышленный комплекс на основе современных технологий, обратив особое внимание на создание современных предприятий перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию;

· развивать природно-экологический каркас поселения, как основу для экологического благополучия территории и развития экологического и других видов туризма;

· сохранять уникальные объекты культурного наследия и использовать их как базу для развития  познавательного и паломнического туризма;

· развивать индустрию туризма и рекреации;

· совершенствовать транспортную инфраструктуру;

· развивать и реконструировать инженерную инфраструктуру.

2. Перечень мероприятий по территориальному планированию

2.1. Мероприятия по экономическому развитию 

Полезные ископаемые, разрабатываемые на территории сельского поселения, не отличаются разнообразием. Имеются лишь залежи строительных материалов – песка, глины, гравия. 

Вид ресурса и его запасы:

- песок для  производства строительных растворов по категориям А+В+С1 – 1486 тыс.м3;

- песок для  производства строительных растворов по категориям С1 – 655 тыс.м3;

- кирпичные суглинки по кат. А+В+С1 – 398 тыс.м3 для производства полнотелого кирпича марок 100-150;

- кирпичные суглинки по кат. А+В+С1 –  462 тыс.м3 для производства полнотелого кирпича марок 75-100;

- кирпичные суглинки по кат. А+В – 327 тыс.м3 для производства полнотелого кирпича марок  75-100.

Развитие промышленности 

Существует ряд проблем, сдерживающих динамичное развитие промышленного комплекса Октябрьского сельского поселения и препятствующих достижению определенной выше цели развития промышленности:

· недостаточный объем средств, необходимых для инвестирования в оборотные и внеоборотные активы, недостаточный уровень внутреннего реального платежеспособного спроса;

· высокий уровень износа основных фондов и их несоответствие современным техническим требованиям. Несовершенство системы учета и оценки фондооснащенности предприятий;

· технологическая отсталость предприятий, влекущая за собой низкую конкурентоспособность, качество, производительность;

· недостаточно обоснованная и несбалансированная с целями развития промышленности тарифная политика естественных монополий;

· неоптимальная структура крупных и малых предприятий, отсутствие конструктивных форм взаимодействия крупных и малых предприятий;

· низкая инновационная составляющая в доле добавленной стоимости предприятий промышленности, недостаточная реализация научно-технического потенциала и, как следствие, недостаточный уровень развития наукоемких производств, производств высокой нормы передела;

· импортизация внутреннего рынка, в особенности в секторе продукции легкой и пищевой промышленности;

· неэффективное использование рынка финансовых инструментов (облигационного займа, производных ценных бумаг) как способов преодоления недостатка денежных средств;

· практическое отсутствие межотраслевого перелива капитала, при том, что решение проблемы перетока инвестиций из высокодоходных сырьевых отраслей в отрасли перерабатывающей промышленности – непременное условие обновления основного капитала, и, как следствие, повышение конкурентоспособности промышленной продукции;

· Высокая внутриотраслевая дифференциация заработной платы.

· Высокая доля убыточных предприятий.

· Отсутствие действенных механизмов социальных гарантий, соблюдения условий, охраны труда и норм безопасности.

· Масштабность теневого промышленного сектора.

· Нехватка квалифицированных ИТР и рабочих кадров. Отрицательное влияние нелегального рынка трудовых ресурсов.

Исходя из анализа текущего состояния, прогнозных показателей и стратегических направлений развития Октябрьского сельского поселения, можно выявить следующие приоритетные направления развития промышленности:

· поддержка и приоритет развития промышленности, опережающее развитие легкой промышленности;

· государственная поддержка производств, создающих экспортоориентированную и импортозамещающую продукцию, изменение структуры экспорта в сторону продукции высокой нормы передела;

· стимулирование инвестиционных проектов по освоению конкурентоспособной продукции;

· развитие систем качества на производстве. Практическая реализация положений Федерального закона «О техническом регулировании»;

· создание условий для оптимального сочетания интересов и взаимодействия малого предпринимательства с крупным и средним бизнесом.

Агропромышленный  комплекс

Рост экономики поселения связан с развитием сельского хозяйства. Развитие сельского хозяйства способствует сохранению традиционного уклада жизни в сельских населенных пунктах поселения. В Октябрьском сельском поселении действуют 3 сельскохозяйственные предприятия и 2 крестьянских фермерских хозяйства, в их числе: СПК «Луч»,СПК «Золотилово»,СХПК «Шохна»,ИП  КФХ Калачев С.Н., ИП глава КФХ Лебедев А.С. По природно-экономическим условиям Октябрьское сельское поселение относится к зерно-мясо-молочной природно-сельскохозяйственной зоне. 

 Общая площадь земель сельскохозяйственного назначения в поселении составляет 7,5 тыс. га.

Животноводство

Приоритетными направлениями животноводства в поселении являются мясомолочное скотоводство, растениеводство.

Для развития скотоводства в поселении имеются благоприятные условия в связи с наличием кормовых угодий. Существующее поголовье скота в избытке обеспечиваются кормами местного производства (грубые, сочные, зеленые).

Приоритетным направлением в развитии в отрасли животноводства является повышение продуктивности животных и снижение затрат на производство продукции:

- развитие кормовой базы на основе производства культур, обеспечивающих кормопроизводство белком, которое позволит существенно уменьшить зависимость от импортных закупок белковых компонентов;

-
проведение селекционной работы, направленной на совершенствование племенных и продуктивных качеств сельскохозяйственных животных;

-
приобретение племенного скота и современного оборудования для животноводческих комплексов и ферм.

Растениеводство

Растениеводство Октябрьского сельского поселения специализируется на выращивании зерновых культур. Кормовые культуры представлены многолетними травами. Выращиванием картофеля и овощей занимается в основном население.


                                                                                                   Таблица 1

Перспективные направления сельскохозяйственного производства в сельхозорганизациях

	Зерно

 (з)
	Овощеводство

 (о)
	Картофелеводство (к)
	Кормовые (т)
	Свиноводство (с)
	Скотоводство (КРС)

	
	+
	+
	+
	
	+


источник: Стратегия социально-экономического развития Ивановской области до 2020 года

Обеспечение устойчивого экономического развития АПК на основе создания условий для роста инновационного уровня и конкурентоспособности производства, выхода инновационной продукции на внутренний и внешний рынки.

В качестве наиболее перспективных форм  аграрной политики планируется следующее:

· создание системы мониторинга изучения потребности в инновационных продуктах и технологиях и маркетинговой поддержки продвижения инновационной продукции и услуг в производство;

· определение перечня первоочередных отраслевых инновационных проектов на основе маркетингового изучения востребованности результатов их реализации;

· совершенствование механизмов государственного регулирования аграрного рынка и обеспечения продовольственной безопасности;

· современный уровень развития агропромышленного производства России, Ивановской области и Вичугского муниципального района требует проведения государственной политики аграрного протекционизма.

Развитие лесопромышленного комплекса

  Основным землепользователем является «Вичугский лесхоз» Главного управления природных ресурсов и охраны окружающей среды Ивановской области.  Леса являются главным источником для удовлетворения потребностей в древесине самого предприятия, поселения, района и области в целом. Они также оказывают большое влияние и играют ведущую роль в охране окружающей среды. Для использования лесных ресурсов без ущерба для окружающей среды, необходимо произвести их инвентаризацию и организовать в них ведение лесного хозяйства.

По лесохозяйственному районированию равнинных лесов территория лесного фонда Вичугского лесхоза, отнесена к зоне хвойно-широколиственных лесов. Территория лесхоза входит в северную подзону смешанных лесов, представляющую пониженную мореную равнину, на которой формируются экотипы сложных ельников, частично сосняков. 

По лесохозяйственному районированию равнинных лесов Европейской части России Ивановская область, а значит и территория лесного фонда Вичугского лесхоза, отнесена к зоне хвойно-широколиственных лесов. Территория лесхоза входит в северную подзону смешанных лесов, представляющую пониженную мореную равнину, на которой формируются экотипы сложных ельников, частично сосняков. 

В настоящее время господствуют производные березняки, в меньшей мере – осинники.

  Поселение относится к числу среднелесных, лесистость составляет 41,9%, при минимально-необходимой – не ниже 25%, а оптимальной – не ниже 30-35%.
 

Леса, расположенные на землях лесного фонда, по целевому назначению подразделяются на защитные леса, эксплуатационные и резервные леса (ст.10 Лесного кодекса РФ).

Защитные леса по народнохозяйственному значению они разделены на различные категории защитности.

На рассматриваемой территории определены следующие категории  лесов:

· Противоэрозионные леса. 

· Леса, защищающие нерестилища ценных промысловых рыб;

· Лесопарковая часть;

· Лесохозяйственная часть;

· Защитные лесополосы вдоль железных дорог и автомобильных  дорог оси;

· Защитные лесополосы лесов вдоль рек;

Другие леса, выполняющие широкий спектр функций по защите окружающей среды. 

Эксплуатационные леса  составляют значительную часть  площади лесного фонда лесхоза. Все леса - возможные для эксплуатации насаждения,  и предназначены для производства лесозаготовок. Такие леса подлежат освоению в целях устойчивого, максимально эффективного получения высококачественной древесины и других лесных ресурсов, продуктов их переработки с обеспечением сохранения полезных функций лесов.

Годовая потребность в древесине (объем ее фактической заготовки в среднем за ревизионный период) низка из-за отсутствия платежеспособного спроса на неё. Фактически это непотребность, а потребление, определяемое конъюнктурой рынка, действительную же потребность в древесине установить не представляется возможным.

Незначительное количество древесины заготавливается в процессе рубок ухода за лесом, санитарных и прочих, связанных с разрубкой трасс, строительство и др.   Основными потребителями и заготовителями этой древесины являются: лесхоз, местные администрации, население, школы, больницы и прочие организации.

После рубки высокопроизводительных лесов целесообразно восстановление их ценными породами. Однако, как показывает практика, в этих случаях мягколиственные породы, главным образом, осина, береза, липа, как более высокоорганизованные, вытесняют хвойные. Замена производных мягколиственных насаждений на ценные породы потребует значительных материальных затрат. Но если учесть незаменимость березовой древесины в производстве фанеры, использование осины как строевого леса и пиломатериала, а также её быстрый рост по сравнению с хвойными и твердолиственными породами, за один оборот рубки которых, можно снять 2 урожая осины, то выращивание березы и осины высших классов бонитета становится экономически целесообразно.  

В Октябрьском сельском поселении качество сенокосных угодий в основном среднее. Травостой состоит из злаков, широколиственных, клевера лугового и других луговых трав. Леса используются для ведения охотничьего хозяйства и осуществления охоты. Природные ресурсы или источники существования и развития охотничьего хозяйства, представлены совокупностью охотничьих угодий и населяющих их охотничьих зверей и птиц. Так в лесах обитают лоси, лисы, кабаны, белки, зайцы, куницы и прочая болотная дичь. Охотничьи угодья лесхоза в целом благоприятны для обитания лося, зайца-беляка, лисицы и боровой дичи.

Необходимо проведение инвентаризации сохранившихся естественных лесных формаций, с целью выделения их в качестве особо защитных участков или лесных памятников природы за счет снижения в них уровня нагрузки и дальнейшей охраны как генофонда лесов, разрабатывая мероприятия по использованию их в целях развития экологического туризма. Целесообразно проводить самые активные мероприятия по восстановлению и охране лесов. Кроме того, необходимо активизировать работу питомнических хозяйств с целью расширения ассортимента древесных и кустарниковых пород для последующего создания более высокодекоративных и экологически устойчивых, крупномерных насаждений в пригородных лесах и на городских землях. 

В целях охраны и восстановления травянистой растительности лугов и пастбищ целесообразно активнее использовать методы пастбищеоборота, не допуская сильной деградации травянистой растительности.

Важное значение имеют количественные, качественные и структурные изменения в лесном фонде, а также возможные изменения ведения лесного хозяйства.

Улучшение породного состава насаждений лесоустройством предлагается решать путем создания лесных культур, проведения рубок ухода и сохранения подроста дуба и культур под пологом леса при проведении рубок главного пользования, рубок обновления и сплошных санитарных рубок.

Целенаправленное и качественное проведение рубок ухода будет способствовать выращиванию наиболее продуктивных насаждений с преобладанием твердолиственных, усилению водоохранных, санитарно-гигиенических и эстетических функций леса. Рубки обновления и сплошные санитарные рубки, должны обеспечить смену малоценных низкополнотных насаждений на ценные и улучшить возрастную структуру древостоев.

Выполнение намеченного комплекса мероприятий будет способствовать увеличению эксплуатационных ресурсов древесины, усилению водоохранных, почвозащитных, санитарно-гигиенических, рекреационных, эстетических и других полезных функций леса. Это еще более повысит ценность лесных богатств в общем балансе народного хозяйства.

Сохранение в зонах рекреации устойчивости существующих лесов. Эта задача должна превалировать над повышением продуктивности рекреационных лесов.

Прогноз основных экономических показателей. Инвестиционная политика

Исходя из анализа текущего состояния, прогнозных показателей и стратегических направлений развития Октябрьского сельского поселения, можно выявить следующие приоритетные направления развития промышленности региона: 

· поддержка и приоритет развития промышленности, опережающее развитие текстильной промышленности;

· государственная поддержка производств, создающих экспортоориентированную и импортозамещающую продукцию, изменение структуры экспорта в сторону продукции высокой нормы передела;

· стимулирование инвестиционных проектов по освоению конкурентоспособной продукции;

· развитие систем качества на производстве. Практическая реализация положений Федерального закона «О техническом регулировании»;

· создание условий для оптимального сочетания интересов и взаимодействия малого предпринимательства с крупным и средним бизнесом.

Привлечение инвестиций в экономику Октябрьского сельского поселения осуществляется за счет собственных средств предприятий и организаций, кредитов банков, поступлений средств из бюджетов Российской Федерации и Ивановской области.

На сегодняшний день  главным источником инвестиций в основной капитал являются  привлеченных средств (кредиты банков, средства бюджета)  95% от общих привлеченных инвестиций, доля  собственных средств - амортизационные отчисления и прибыль – составляют всего 5% от общих инвестиций. 

Основные направления развития инвестиционной политики:

· Формирование благоприятного инвестиционного климата в Октябрьском сельском поселении.

· Развитие инфраструктуры инвестиционной деятельности.

· Повышение эффективности использования мер государственной поддержки инвестиционной деятельности, использования системы государственных заказов.

· Усиление системы мер по переориентации потоков инвестиций в наукоемкие высокотехнологичные отрасли.

· Информационная, кадровая поддержка инвестиционной деятельности. 

Основные мероприятия

1. Формирование благоприятного инвестиционного климата в Октябрьском сельском поселении:

·  дальнейшее совершенствование инвестиционных технологий;

· предоставление субъектам инвестиционной деятельности льготных условий пользования землей в соответствии с законодательством;

·  развитие финансовой аренды (лизинга);

·  выпуск облигационных займов, гарантированных целевых займов;

·  вовлечение в инвестиционный процесс временно приостановленных и законсервированных строек и объектов;

· создание возможностей для формирования субъектами инвестиционной деятельности собственных инвестиционных фондов;

· предоставление банковских гарантий, поручительств, залог имущества, в том числе в виде акций, иных ценных бумаг и паев, в целях обеспечения обязательств по привлекаемым кредитам;

2. Развитие инфраструктуры инвестиционной деятельности:

· создание организационной, финансовой и информационной базы и механизмов, обеспечивающих практическую реализацию всего цикла привлечения, защиты и финансового сопровождения инвестиций; 

· стимулирование развития инфраструктуры аудиторских, консалтинговых, страховых и оценочных услуг, предоставляемых инвесторам в соответствии с инвестиционным законодательством; 

· привлечение созданных  страховых, пенсионных, паевых фондов к участию в финансировании инвестиционной деятельности;

· совершенствование и оптимизация использования лизинговых схем в инвестиционном процессе;

· усиление инвестиционной направленности в деятельности рынка ценных бумаг;

· реализация комплекса мер по расширению использования государственного и муниципального имущества для развития производственной и инновационной деятельности малого предпринимательства за счет введения специальных условий передачи производственных площадей и технологического оборудования малым предприятиям на условиях долгосрочной аренды, выкупа, передачи оборудования в лизинг, а также упрощения процедур и установления приемлемых нормативных сроков оформления разрешительной документации на ремонт и реконструкцию производственных объектов.

3. Информационная и кадровая поддержка инвестиционной деятельности:

· формирование инвестиционного имиджа Октябрьского сельского поселения посредством участия в инвестиционных выставках, семинарах, конференциях; публикаций в отечественных и зарубежных СМИ, в том числе электронных; выпуска информационных буклетов;

· создание в Октябрьском сельском поселении системы мониторинга инвестиционной и инновационной активности;

· введение в систему аудита хозяйствующих субъектов оценки уровня и структуры инвестиционных и инновационных составляющих;

· формирование единой общедоступной базы объектов незавершенного строительства, неиспользуемых производственных мощностей государственных унитарных предприятий и хозяйственных обществ с государственной долей акций.

Между тем потребность экономики поселения в инвестициях значительна и большей степени должна решаться за счет заемных средств: кредиты коммерческих банков и ценные корпоративные бумаги.

Основными сдерживающими факторами привлечения инвестиций в экономику Октябрьского сельского поселения являются:

· высокая цена коммерческого кредитования, несмотря на заметное снижение ставок рефинансирования;

· слабое участие предприятий в деятельности фондового рынка;

· слаборазвитая система страхования инвестиционных рисков;

· невысокая финансовая и операционная прозрачность предприятий;

· отсутствие эффективных механизмов трансформации сбережений населения в инвестиции и др.

Проводя целенаправленную эффективную инвестиционную политику в Октябрьском сельском поселении, повысится кредитный рейтинг, и, следовательно,  привлекательность для иностранных и отечественных инвесторов, обеспечится устойчивый приток частного капитала в экономику поселения, повысится эффективность использования бюджетных инвестиционных средств.

Инвестиционные проекты, обеспечивающие дополнительную доходную базу Октябрьского сельского поселения:

-
площадка под промышленное строительство, земельный участок площадью2000837 кв.м., расположенный по адресу: Ивановская область, Вичугский район, 1,7 км. севернее д. Старая Гольчиха.

2.2.Пространственная организация территории поселения

Одним из основных мероприятий по территориальному планированию являются мероприятия по совершенствованию пространственной структуры территории, включая определение зон с приоритетной хозяйственной функцией и установлением границ зон, соответствующих масштабу Генерального плана.

Пространственная структура поселения формируется как планировочная система, основой которой являются каркасные элементы  - урбанизированный, природно-экологический и историко-культурный каркасы. Существующие и планируемые границы основных  функциональных зон показаны на схеме существующего использования и основном чертеже Генерального плана  Октябрьского сельского поселения,  других графических материалах проекта и в составе электронных материалов проекта.

Формирование пространственного каркаса

Исторически сложившийся планировочный каркас, современная планировочная структура и функциональное зонирование поселения находятся в тесной взаимосвязи и взаимодействии с планировочно-функциональной структурой окружающих ее территорий.

Основу планировочного каркаса составляют проложенные часто в едином коридоре пучки коммуникаций (трассы железных и автомобильных дорог, трубопроводы, ЛЭП, водные артерии) при ведущей роли магистрального железнодорожного транспорта, федеральных и региональных автомобильных дорог.

Отличительная особенность Октябрьского сельского поселения от других муниципальных образований – расположение поселения вблизи города Вичуга и концентрация на его территории промышленности, населения и связанной с ним инфраструктуры. Немаловажное значение в системе расселения играет город Вичуга, где в настоящее время происходит  активное трудовое, образовательное, культурно-бытовое, рекреационное взаимодействие с населенными пунктами района. 


Планировочный каркас сельского расселения достаточно и равномерно развит на базе автодорог разного уровня. 


Сложившееся сельское расселение связано с относительно благоприятными условиями для развития сельского хозяйства, имеющимся потенциалом сельскохозяйственных земель, развитостью агропромышленного комплекса, либо других территориально рассредоточенных видов хозяйственной деятельности, а также отражает тесную взаимосвязь физико-географических условий, исторических особенностей заселения территории и ее хозяйственного освоения.

Сельские населенные пункты входят в состав систем расселения различных уровней (областной, межмуниципальный, районный, местный). 

Расселение относится к зоне сплошного земледельческого освоения,  накладывающая определенный отпечаток на особенность расселения, которая характеризуется:

· дробностью структурной организации расселения;

· дисперсностью сети сельских населенных пунктов, тенденцией нарастания малочисленностью населенных пунктов;

· относительно высокой плотностью сети сельских населенных пунктов;

· относительно высоким показателем средней людности сельских населенных пунктов;

· тяготение большинства сельских населенных пунктов не столько к существующим транспортным магистралям, сколько к рекам, по причине того, что все поселение - в прошлом - поселение старинного сельского расселения и освоения.

Многие сельские населенные пункты приобретают дополнительные функции, связанные с рекреационной и инфраструктурной деятельностью, размещением площадок жилищного строительства, как для постоянного проживания, так и второго жилья. Все это увеличивает среднюю величину и плотность сельских населенных пунктов в урбанизированных районах, где эти показатели в среднем выше, чем в типично сельских районах. 

Особенность формирования сельского расселения в Октябрьском сельском поселении: 

- преимущественно урбанизированная зона, благоприятная для комплексного развития  производительных сил. Наличие всех промышленных предприятий района  предопределяет промышленное направление зоны. Наличие примыкающих к урбанизированной части зоны сельскохозяйственных угодий, и наличие сельскохозяйственных предприятий создает условия для дальнейшего агропромышленного освоения зоны. Эта зона отличается  достаточно большой плотностью населения и развитой транспортной сетью. 

Общим принципом перспективного формирования расселения принимается создание целостной системы населенных мест на основе производственно-экономических, культурно-бытовых и прочих межселенных связей в пределах ареалов их взаимосвязанного развития.

При этом развитие системы расселения должно осуществляться комплексно и обеспечиваться мероприятиями  по рациональному использованию трудовых, территориальных и других ресурсов, по организации и размещению производства, по формированию и улучшению природной среды, решению социальных и градостроительных вопросов.

Следует отметить, что определяющим фактором жизнеспособности системы расселения является высокий процент коренного населения, сохраняющего традиции, жизненные устои, нормы поведения предыдущих поколений.

Прогноз развития системы расселения основываются на анализе существующих особенностей расселения, природно-ресурсных, историко-культурных, экономических, социально-демографических, территориальных условий развития поселения.

Важнейшей стратегической задачей развития территории Октябрьского сельского поселения является дальнейшее совершенствование системы расселения, которое: 

· позволит смягчить существующие диспропорции и деформации в каркасе расселения;

· даст возможность улучшить условия для комфортного проживания и всестороннего развития человека;

· создаст условия, которые смогут активно способствовать наиболее эффективному развитию и размещению производительных сил.

Основа усовершенствования структуры сельского расселения – дорожное строительство, для обеспечения устойчивой и удобной связи со своим райцентром, что является необходимым условием обеспечения культурно-бытового обслуживания сельского населения и удовлетворения его прочих запросов. Кроме того, важно повышение степени благоустройства сельских населенных пунктов и общий уровень комфортности проживания, включая экологическую и эстетическую характеристики, с тем, чтобы повысить уровень качества жизни населения. Иначе у сельских поселений  не будет действенного стимула для закрепления имеющегося населения и тем более привлечения нового.

Совершенствование и развитие системы расселения предусматривается путем дальнейшего формирования опорной сети поселения, повышения уровня урбанизации, улучшения среды обитания за счет:

· дальнейшего формирования города Вичуги, как делового, научно-образовательного, социально-культурного центров, при высокоразвитых промышленно–инновационных функциях;

· совершенствования транспортной сети: реконструкции и строительство автомобильных дорог;

Характеристика населенных пунктов на перспективу представлено в нижеследующей таблице.

Таблица 2

Характеристика групп населенных пунктов на перспективу с указанием роли 

каждого поселения в системе расселения и обслуживания 

	Наименование поселений , населенных пунктов
	Роль в системе расселения

	
	

	д.Березово
	Рядовой населенный пункт

	д.Бородкино
	Рядовой населенный пункт

	д.Бортиха
	Рядовой населенный пункт

	д.Вандышево
	Рядовой населенный пункт

	д.Васильково
	Рядовой населенный пункт

	д.Гаврилково
	Административный, социальный, агропромышленный центр

	с.Дачное
	Рядовой населенный пункт

	д.Дюдяково
	Рядовой населенный пункт

	д.Жеребчиха
	Рядовой населенный пункт

	д.Захариха
	Рядовой населенный пункт

	д.Золотовка
	Рядовой населенный пункт

	д.Казаркино
	Агропромышленный центр, социальный подцентр

	д.Кирикино
	Агропромышленный  центр

	с.Красный Октябрь
	Административный подцентр, социальный и промышленный центр

	д.Копылиха
	Рядовой населенный пункт

	д.Корнево
	Рядовой населенный пункт

	д.Ломы Большие
	Административный и социальный подцентр, агропромышленный центр

 центр  

	д.Максимково
	Рядовой населенный пункт

	д.Мартыниха
	Рядовой населенный пункт

	д.Морозиха
	Рядовой населенный пункт

	д.Новошино
	Рядовой населенный пункт

	д.Овечкино
	Рядовой населенный пункт

	д.Олтухово
	Рядовой населенный пункт

	д.Осиновка
	Рядовой населенный пункт

	д.Погорелка
	Рядовой населенный пункт

	д.Починок
	Рядовой населенный пункт

	д.Прислониха
	Рядовой населенный пункт

	д.Раменье
	Рядовой населенный пункт

	д.Ропотово
	Рядовой населенный пункт

	д.Селиванцево
	Рядовой населенный пункт

	д.Синие Гари
	Агропромышленный центр

	д.Сопегино
	Рядовой населенный пункт

	д.Старая Гольчиха
	Социальный подцентр, планируемый придорожный сервис, сформирована площадка под промышленное строительство

	д.Старостино
	Рядовой населенный пункт

	д.Струбищи
	Рядовой населенный пункт

	д.Терехово
	Рядовой населенный пункт

	д.Тимошиха
	Рядовой населенный пункт

	д.Токарево
	Рядовой населенный пункт

	д.Цепики
	Рядовой населенный пункт, придорожный сервис

	д.Шехолдино
	Рядовой населенный пункт


Функциональное зонирование территории

Базируясь на комплексном градостроительном анализе современного использовании территории,  требованиях Градостроительного Кодекса РФ, предлагается выделение следующих функциональных зон на территории Октябрьского сельского поселения:

· Территории населенных пунктов (урбанизированные зоны (зоны перспективного градостроительного развития, включая планируемые зоны экономической  активности, сельские населенные пункты и пр.)

Использование территории населенных пунктов регламентируется Генеральным планом, Правилами землепользования и застройки, Схемами территориального планирования, Проектами планировки.

· Производственные территории и объекты (территории производственных объектов,  добычи полезных ископаемых, сельскохозяйственных предприятий)

Использование территории производственных объектов  регламентируется отраслевыми нормами, документами территориального планирования, СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03, Законом РФ «О недрах» и т.д.

· Зоны преимущественно сельскохозяйственного назначения

Использование территории регламентируется Генеральным планом, на территории которого расположены сельскохозяйственные земли. Повсеместно требуется развитие противоэрозионных лесонасаждений, комплекс мероприятий по повышению плодородия почв, в некоторых случаях реконструкция и строительство мелиоративных систем.

· Рекреационные территории

Предназначены для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности населения.

Использование территории регламентируется в Генеральном плане, проектах планировки. На территории рекреационных зон могут размещаться дома отдыха, пансионаты, кемпинги, объекты физической культуры и спорта, туристические базы, стационарные и палаточные туристско-оздоровительные лагеря, дома рыболова и охотника, детские туристические станции, туристские парки, лесопарки, учебно-туристические тропы, трассы, детские и спортивные лагеря и др.

· Зоны особо охраняемых природных территорий

· Существующие ООПТ 

Вопросы хозяйственной деятельности в ООПТ регламентируются Федеральным законом "Об особо охраняемых природных территориях" от 14.03.95 № 33-ФЗ и соответствующими Положениями для каждого объекта.

· Природные территории  (эксплуатационные и защитные леса, водоемы, территории, заросшие кустарниковой растительность, болота)

· Защитные леса. К защитным лесам относятся леса, основным назначением которых является выполнение водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных, иных функций, а также леса особо охраняемых природных территорий. Порядок ведения лесного хозяйства в защитных лесах определяется в зависимости от их категории защитности. На особо защитных участках лесов запрещено применение рубок главного пользования. Решения о запрещении рубок главного пользования на этих участках принимаются территориальными органами федерального органа исполнительной власти в области лесного хозяйства. Использование территории регламентируется Лесным кодексом Российской Федерации от 04.12.2006 г. № 200-ФЗ.

· Эксплуатационные леса  - разрешенные для эксплуатации насаждения и предназначены для производства лесозаготовок. Такие леса подлежат освоению в целях устойчивого, максимально эффективного получения высококачественной древесины и других лесных ресурсов, продуктов их переработки с обеспечением сохранения полезных функций лесов. Использование территории эксплуатационных лесов регламентируется Лесным кодексом Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ.

· Территории кустарниковой  и иной растительности размещаются, в основном, по долинам рек или в районе  заболоченных участков. Фактически они находятся в водоохранной зоне рек и озер, участвуют в формировании экологических коридоров и рекреационных зон. Кроме того, в настоящее время этот вид растительности начал появляться на    заброшенных сельскохозяйственных землях. 

· Водные объекты (реки, озера, болота). Режим использования водных объектов регулируется  Водным кодексом РФ (№74-ФЗ от  июня 2006 года).

· Территории объектов  историко-культурного наследия 

· Исторические населенные пункты - населенные пункты, включенные в «Список исторических поселений» и населенные пункты, рекомендуемые к включению в «Список исторических поселений»).

Использование территории регламентируется Проектами зон охраны объектов культурного наследия, Генеральным планом, Правилами землепользования и застройки.

· Историко-культурные комплексы

· Объекты культурного наследия (памятники истории и культуры, ансамбли, достопримечательные места).

Зоны устанавливаются в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории в соответствии со статьей 34 Федерального закона №73-ФЗ от  25.06.02  «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».

Использование территорий осуществляется в соответствии с Проектами зон охраны объектов культурного наследия.

· Зоны концентрации археологических памятников

Использование территорий археологических памятников осуществляется в соответствии с требованиями Федерального Закона №73-ФЗ от  25.06.02 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».

· Территории инженерной и транспортной инфраструктур. Режим использования объектов инженерной и транспортной инфраструктуры устанавливается специальными нормативными документами в соответствии с назначением объектов 

· Железнодорожные линии: основные, второстепенные  (прочие).

· Автомобильные дороги: федеральные, региональные, местные.

· Магистральные газопроводы.

· Линии электропередач.

· Охранные зоны инженерных коммуникаций.

2.3.Мероприятия по развитию системы  расселения

Население и трудовые ресурсы

Численность постоянного населения Октябрьского сельского поселения на конец 2012 г. составляет 2,5 тыс. человек. Плотность населения – 12 чел. на 1  кв.км. В состав поселения входит 42 населенных пунктов.

На территории поселения имеется 7 населенных пунктов, в которых отсутствуют жители, 13 населенных пунктов где число жителей не превышает 10 человек, 14 населенный пункт от 10 до 100 человек, 8 населенных пунктов от 100 до 500 человек. 

Система расселения 

 Система расселения поселения  входит в Вичугскую систему расселения, а та в  Кинешемскую групповую систему расселения, которая  определяется в пределах одночасовой доступности по основным транспортным направлениям от центра групповой системы.

Основу планировочного каркаса составляют проложенные часто в едином коридоре пучки коммуникаций (трассы железных и автомобильных дорог, трубопроводы, ЛЭП, водные артерии) при ведущей роли магистрального  федеральных и региональных автомобильных дорог.

Отличительная особенность Октябрьского сельского поселения от других муниципальных образований – расположение поселения вблизи города Вичуга и концентрация на её территории промышленности, населения и связанной с ними инфраструктуры. В настоящее время в г. Вичуга происходит  активное трудовое, образовательное, культурно-бытовое, рекреационное взаимодействие с населенными пунктами района. 


Планировочный каркас сельского расселения  достаточно и равномерно развит на базе автодорог разного уровня и по берегам рек (историко-культурный фактор).  


Сложившееся сельское расселение связано с относительно благоприятными условиями для развития сельского хозяйства, имеющимся потенциалом сельскохозяйственных земель, развитостью агропромышленного комплекса, либо других территориально рассредоточенных видов хозяйственной деятельности, а также отражает тесную взаимосвязь физико-географических условий, исторических особенностей заселения территории и ее хозяйственного освоения.

Сельские населенные пункты входят в состав систем расселения различных уровней (областной, межмуниципальный, районный, местный). 

Сельское расселение относится к зоне сплошного земледельческого освоения,  накладывающая определенный отпечаток на особенность расселения, которая характеризуется:

· дробностью структурной организации расселения;

· дисперсностью сети сельских населенных пунктов, тенденцией нарастания малочисленностью населенных пунктов;

· относительно высокой плотностью сети сельских населенных пунктов;

· относительно высоким показателем средней людности сельских населенных пунктов;

· тяготение большинства сельских населенных пунктов не столько к существующим транспортным магистралям, сколько к рекам, по причине того, что вся территория - в прошлом - территория старинного сельского расселения и освоения.

Многие сельские населенные пункты приобретают дополнительные функции, связанные с рекреационной и инфраструктурной деятельностью, размещением площадок жилищного строительства, как для постоянного проживания, так и второго жилья. Все это увеличивает среднюю величину и плотность сельских населенных пунктов в урбанизированных районах, где эти показатели в среднем выше, чем в типично сельских районах. 

Преимущественно урбанизированная зона, благоприятная для комплексного развития  производительных сил. Наличие  промышленных предприятий  предопределяет промышленное направление зоны. Наличие примыкающих к урбанизированной части зоны сельскохозяйственных угодий, и наличие сельскохозяйственных предприятий создает условия для дальнейшего агропромышленного освоения зоны. Эта зона отличается  достаточно большой плотностью населения и развитой транспортной сетью 

Общим принципом перспективного формирования расселения принимается создание целостной системы населенных мест на основе производственно-экономических, культурно-бытовых и прочих межселенных связей в пределах ареалов их взаимосвязанного развития.

При этом развитие системы расселения должно осуществляться комплексно и обеспечиваться мероприятиями  по рациональному использованию трудовых, территориальных и других ресурсов, по организации и размещению производства, по формированию и улучшению природной среды, решению социальных и градостроительных вопросов.

Следует отметить, что определяющим фактором жизнеспособности системы расселения поселения является высокий процент коренного населения, сохраняющего традиции, жизненные устои, нормы поведения предыдущих поколений.

Прогноз развития системы расселения основываются на анализе существующих особенностей расселения, природно-ресурсных, историко-культурных, экономических, социально-демографических, территориальных условий развития поселения.

Важнейшей стратегической задачей развития территории Октябрьского сельского поселения  является дальнейшее совершенствование системы расселения, которое: 

· позволит смягчить существующие диспропорции и деформации в каркасе расселения;

· даст возможность улучшить условия для комфортного проживания и всестороннего развития человека;

· создаст условия, которые смогут активно способствовать наиболее эффективному развитию и размещению производительных сил.

Основа усовершенствования структуры сельского расселения – дорожное строительство, для обеспечения устойчивой и удобной связи со своим райцентром, что является необходимым условием обеспечения культурно-бытового обслуживания сельского населения и удовлетворения его прочих запросов. Кроме того, важно повышение степени благоустройства сельских населенных пунктов и общий уровень комфортности проживания, включая экологическую и эстетическую характеристики, с тем, чтобы повысить уровень качества жизни населения. Иначе у поселения  не будет действенного стимула для закрепления имеющегося населения и тем более привлечения нового.

Совершенствование и развитие системы расселения предусматривается путем дальнейшего формирования опорной сети поселения, повышения уровня урбанизации, улучшения среды обитания за счет:

· укрепления, усиления ядра системы расселения – Кинешемской агломерации;

· дальнейшего формирования города Вичуги, как делового, научно-образовательного, социально-культурного центров, при высокоразвитых промышленно–инновационных функциях;

· совершенствования транспортной сети: реконструкции и строительство автомобильных дорог.

2.4.Мероприятия по развитию социальной инфраструктуры

Жилищный фонд и жилищное строительство

По состоянию на 1 января 2012 г. жилищный фонд поселения составил 55,4 тыс.м2.

В целом жилой фонд Октябрьского сельского поселения мало благоустроен. Удельный вес жилья, оборудованного водопроводом составляет 38,1%,  центральным отоплением – 2,1%,  газом – 23,3%.

Основные площадки жилищного строительства в Октябрьского сельском поселении  разместятся в с. Красный Октябрь и с. Золотилово, в д. Кирикино и д. Гаврилково. Объем нового строительства составит  здесь около 20 тыс.кв. м.  Площадь территории, необходимой для формирования новых жилых районов составляет около  25,8 га.

   Развитие системы социального обслуживания 

Оценка фактической обеспеченности населения  основными видами учреждений сферы обслуживания (в соответствии с нормативами СНиП 2.07.01-89) показала, что наиболее напряженная ситуация  сложилась в детских дошкольных учреждениях. Значения других показателей близки к нормативным, однако техническое состояние многих учреждении обслуживания нельзя признать удовлетворительным. 

Учреждения системы образования

В поселении в настоящее время имеется 2 детских дошкольных учреждения общей  мощностью 65 мест. Дошкольные учреждения  расположены в селе Золотилово и селе Красный Октябрь.  

В поселении функционирует 2 общеобразовательных и 1 основная школы, общая проектная вместимость которых составляет 250 мест, а обучается в настоящее время 180 учащихся, так же имеется отделение «Социально реабилитационный центр для несовершеннолетних»

Здравоохранение

В настоящее время сеть здравоохранения Октябрьского сельского поселения включает в себя 5 ФАПов.  

Учреждения культуры и досуга

Октябрьское сельское поселение располагает развитой сетью  учреждений культуры. В  поселении имеется Муниципальное бюджетное учреждение культуры центр культуры и досуга, которое включает в себя пять дома культуры – с. Красный Октябрь и с. Золотило, д. Гаврилково, д. Казаркино и д. Ломы Большие и четыре библиотеки – в с. Красный Октябрь и с. Золотилово, д. Гаврилково и д. Ломы Большие.

Физкультурно-спортивные учреждения

В Октябрьском сельском поселении спортивные объекты,  по преимуществу привязаны к образовательным учреждениям. В с. Красный Октябрь на базе МУК ЦК и Д имеется спортивная комната.

Важными показателями качества жизни населения являются наличие и разнообразие объектов обслуживания, их пространственная, социальная и экономическая доступность.

В каждом населенном пункте разместить весь комплекс учреждений и предприятий обслуживания конечно невозможно по экономическим причинам, поэтому, каждый населенный пункт должен иметь те учреждения обслуживания и ту их емкость, которые целесообразны по условиям реального спроса, и которые могут существовать, исходя из экономической эффективности их функционирования. А это возможно лишь на основе ступенчатой системы культурно-бытового обслуживания, которая позволяет в соответствии с проектной системой расселения, основанной на иерархической соподчиненности опорных центров, создавать экономически целесообразную социальную инфраструктуру.

За основу определения состава учреждений и предприятий обслуживания, которые должны быть размещены в поселении, должна приниматься периодичность посещения различных учреждений. Всего выделяется 3 ступени:

1 ступень – должна состоять из культурно-бытовых учреждений и предприятий повседневного пользования, посещаемых населением не реже одного раза в неделю или тех, которые должны быть расположены в непосредственной близости к местам проживания и работы населения.

На перспективу, данные учреждения должны обслуживать население, проживающее в радиусе 30 минут пешеходной доступности от них, а также, за счет выездных форм или временными облегченными зданиями (павильоны, ларьки). Практически они должны размещаться в большей части населенных пунктов.

2 ступень – учреждения периодического пользования, посещаемые населением не реже одного раза в месяц, или создание, которых эффективно при наличие большой численности обслуживаемого населения.

3 ступень – учреждения эпизодического пользования, посещаемые населением реже одного раза в месяц, а также уникальные учреждения и предприятия обслуживания.

Исходя из перспективного развития системы расселения  и ее планировочной и транспортной структуры наиболее целесообразно следующее построение системы культурно-бытового обслуживания населения:

· Город Вичуга должен как межрайонный и районный центр концентрировать полный комплекс объектов периодического, эпизодического обслуживания, которые распространяли бы свое влияние на поселение и район в целом.

На этом уровне представлены следующие учреждения:

· в образовании: филиалы высших учебных заведений, учреждения начального профессионального образования, среднеспециальные учебные заведения.

· в здравоохранении: межрайонные больницы, диспансеры, поликлиники.

· учреждения культуры: дома культуры, филиалы краеведческих музеев, театры.

· учреждениях физической культуры и спорта: стадионы, бассейны, спортзалы, детско-юношеские спортивные школы.

· Ряд учреждений и предприятий эпизодического пользования намечается сконцентрировать в межпоселенческих центрах, которые бы распространяли свое влияние на население, проживающее в пределах 30-60 минутной транспортной доступности от них, г. Вичуга  должен также выполнять роль районного центра.

На этом уровне представлены следующие учреждения:

· местные (локальные) центры с полным комплексом учреждений периодическо​го обслуживания (участковая больница, амбулатория, ФАП, основная школа, дом культуры, библиотека, открытое плоскостное спортивное учреждение, спортзал);

· населенные пункты с элементарным набором учреждений повсе​дневного обслуживания (детские сады, начальные школы, медпункт, клуб, спортплощадка).

· Объекты повседневного спроса должны размещаться в центре сельского поселения, возможна организация части услуг выездными бригадами (торговля, бытовое обслуживание, культурные мероприятия). Организация этой низшей ступени обслуживания чрезвычайно важна, поскольку она определяет уровень защищенности населения, так называемый социальный минимум в сфере услуг. К объектам  этого ряда относятся детские дошкольные учреждения, общеобразовательные школы (начальные и средние), амбулатории или фельдшерско-акушерские пункты с малым стационаром для оказания первой медицинской помощи, аптека, магазины, почта, досуговый центр и т.д.

Объекты культуры, библиотеки и дома культуры  размещаются в населенных пункта с населением более 200 человек. Проектом предлагается размещать клубные учреждения и библиотеки в одном здании.  

2.5. Мероприятия по развитию туристско-рекреационных зон

Анализ ситуации в туристско-рекреационной сфере

На территории Ивановской области, и в частности Вичугского района, недостаточно развит придорожный сервис. Не благоустроены площадки отдыха, отсутствуют туалеты, объекты питания и торговли. При строительстве автозаправочных  станций необходимо предусматривать сооружения придорожного сервиса.

В 2002 году Ивановский международный аэропорт возобновил свою работу по перевозке пассажиров, что позволяет значительно расширить сферу туристских услуг, развить транспортную систему, оживить экономику области.

Развитие туризма и рекреации могло бы стать одним из возможных выходов из нынешнего нелегкого экономического положения. 

    В поселении  имеются музейные коллекции в Старогольчихинской школе и в Казаркинском доме культуры.

   Заслуживает внимания развитие краеведческого движения.  В поселении имеется замечательный опыт Старогольчихинской школы.

    Следует заметить, что пока культурный потенциал поселения развернут лишь на местное население. В нынешних экономических условиях было бы очень целесообразно создать на базе Домов культуры культурно-туристские центры, которые могли бы в высокие туристские сезоны осуществлять анимационный сервис для туристов и отдыхающих, обеспечивать проведение мероприятий для событийного туризма (историко-культурные праздники, ярмарки, народные гуляния). При этом необходимые капиталовложения в ремонт клубов, оснащение современной аппаратурой, сценические костюмы достаточно быстро окупятся при, естественно, серьезном отношении к развитию туризма и рекреации. Кроме того, расширение спектра приложений с необходимостью приведет к творческому росту самодеятельных коллективов и повышению качества жизни местного населения.

2.6. Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры

Транспортные связи сельского поселения в настоящее время осуществляются железнодорожным, автомобильным и трубопроводным видами транспорта. 

Автомобильные дороги

      Автомобильная дорога федерального значения Ковров-Шуя-Кинешма, магистральный подземный газопровод. Транзитность положения территории поселения подталкивает к более активному экономическому использованию территории. 

От основных дорог ответвляются  подъезды к населенным пунктам. На 136 км. дороги Ковров – Шуя – Кинешма, около д. Цепики расположены 2 автозаправки, 1 газовая заправка, кафе и автомастерская.

 В поселении 42 населенных пунктов, из которых лишь малая часть имеет дороги с асфальтобетонным покрытием, остальные соединены грунтовыми и щебенчатыми дорогами.

Анализ состояния мостовых переходов на автодорогах общего пользования  выявил, что они имеют удовлетворительное состояние. 

Для дальнейшего развития транспортной инфраструктуры необходима реконструкция существующих дорог и строительство новых. Так же необходима реконструкция мостов.

Проектное решение

По своей качественной структуре автодорожная сеть поселения неоднородна.

Предлагается дальнейшее усовершенствование дорожной сети поселения, строительство автомобильных дорог, подводящих к жилым зонам, зонам отдыха. 

Для обеспечения содержания автомобильных дорог, безопасности движения и комплексного обслуживания проезжающих на автомобильных  дорогах предусматриваются  строительство АЗС, Комплекс дорожного сервиса (КДС).

Проектом предполагается строительство:

1.  Комплекса дорожного сервиса (КДС)  на дороге Ковров – Шуя – Кинешма около д. Старая Гольчиха. В состав комплексов входят кафе, шиномонтажные мастерские и прочие услуги для комфортности автомобилистов. 

Состав зданий и сооружений, обслуживающих автомобильные дороги, а также их размещение приведены в СНиП 2.05.02-85 «Автомобильные дороги. Нормы проектирования».

Железнодорожный транспорт

Октябрьское сельское поселение не имеет развитую железнодорожную сеть общего пользования.

Линия Москва- Иваново-Кинешма – не электрифицированная, однопутная, по которой осуществляются хозяйственные и пассажирские связи Москвы с Ивановской областью. Движение по ней осуществляется тепловозной тягой. 

Трубопроводный транспорт

На территории поселения с юга на север проходит транзитный газопровод Шуя-Кинешма. 

2.7. Мероприятия по улучшению экологической ситуации 

Основными мероприятиями по оптимизации экологической ситуации являются:

· размещение объектов жилищного строительства с учетом существующих планировочных ограничений;

· максимальное озеленение санитарно-защитных зон (СЗЗ);

· защита населения от загрязнения окружающей среды (ОС);

· обеспечение необходимого качества и нормативного уровня санитарно-гигиенического состояния территории.

В Санитарно-защитных зонах установлен следующий режим градостроительной деятельности:

· не допускается размещение в СЗЗ коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков;

· не допускается размещение на территории СЗЗ спортивных сооружений, парков, образовательных и  детских учреждений, лечебно-профилактических и оздоровительных учреждений общего пользования.

 Мероприятия по охране атмосферного воздуха

В целях снижения негативного воздействия на атмосферный воздух при проведении строительных работ проектными решениями предлагается преимущественное использование готовых конструкций и материалов: бетонная смесь, цементный раствор, монолитные ж/б перекрытия, гипсокартонные листы и пр.

В целях улучшения качества атмосферного воздуха на территории проектирования запланировано провести следующий комплекс мероприятий:

· соблюдение санитарно-защитного барьера до жилой застройки в соответствии с требованиями СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03;

· озеленение санитарных разрывов автодорог;

· перевод автотранспортных средств на экологически безопасные виды топлива (газ). Для очистки выбросов от автотранспорта, использующего традиционные виды топлива, предлагается внедрять очистительные фильтры;

· газификация предприятий энергетики;

· регулярное проведение лабораторных анализов почв, воды и атмосферного воздуха в зоне действия источников загрязнения;

· устройство асфальтобетонного покрытия проезжей части улиц;

· необходимо так же разработать и внедрить систему контроля за выбросами и загрязнениями атмосферного воздуха вдоль дорог и в жилых массивах территории проектирования.

 Шумозащитные мероприятия

Основными мероприятиями, позволяющими защитить от негативного шумового воздействия жилую застройку, являются:

· создание шумозащитного озеленения;

· звукоизоляция окон.

Поскольку лиственный покров в нашей полосе сохраняется 4-5 месяцев в году, зеленый барьер не может являться решающим средством защиты. Звукоизолирующая эффективность зеленых насаждений составляет 4-12 дБА в зависимости от ширины посадки 10-30 м.

При посадке полос зеленых насаждений должно быть обеспечено плотное примыкание крон деревьев между собой и заполнение пространства под кронами по поверхности земли кустарником.

Таблица 3

Снижение уровня звука полосами зеленых насаждений

	Полоса зеленых насаждений
	Ширина полосы в м
	Снижение уровня звука     LА зел в дБА

	Однорядная при шахматной посадке деревьев внутри полосы
	10-15
	4-5

	
	16-20
	5-8

	Двухрядная при расстояниях между рядами 3-5 м; ряда аналогичны однорядной посадке
	21-25
	8-10

	Двух- или трехрядная при расстояниях между рядами 3 м; ряды аналогичны однорядной посадке
	26-30
	10-12


Примечание: высоту деревьев следует принимать не менее 5-8 м.

Полосы зеленых насаждений должны предусматриваться из пород быстрорастущих деревьев и кустарников, устойчивых к условиям воздушной среды в поселениях и произрастающих в соответствующей климатической зоне.

Высокая звукоизолирующая способность современных оконных конструкций (снижение эквивалентного уровня звука на 23-45 дБА в зависимости от конструкции окна) обеспечивается специальным акустическим двойным и даже тройным остеклением с уплотнением притворов, введением звукопоглощения по контуру в межоконном пространстве, увеличением толщины воздушного промежутка.

Также необходимо применение специальных акустических экранов, снижающих шум на пути от источника до защищаемого объекта.

Принцип работы акустического экрана основан на создании зоны звуковой тени за ним в результате частичного отражения звука от его поверхности. Звукоизолирующая эффективность экранов может достигать 16-19 дБА.

В качестве экранов применяются искусственные и естественные элементы рельефа местности (выемки, насыпи и др.), здания, в помещениях которых допускаются уровни звука более 50 дБ, жилые здания с усиленной звукоизоляцией наружных ограждающих конструкций, жилые здания, в которых со стороны источников шума расположены окна подсобных помещений и одной жилой комнаты трехкомнатных квартир и квартир с большим числом комнат и различные сооружения.

Мероприятия по снижению загрязнения почвенного покрова

В качестве мероприятий по охране почвенного покрова предлагается 

· внедрение системы управления и организации сбора, вывоза ТБО с территорий частного жилого фонда, гаражных кооперативов и садоводческих обществ;

· организация утилизации пришедших в негодность и запрещенных к применению ядохимикатов;

· обезвреживание навоза в специально оборудованных навозохранилищах;

· очистка от твердых отходов путем организации раздельного сбора сухого мусора в домах и на улицах;

· вывоз мусора от жилых домов и учреждений на специализированный полигон;

· ликвидация несанкционированных свалок и вывоз мусора от жилых домов и учреждений на специализированный полигон;

· отвод участков под жилую застройку и строительство дошкольных и школьных учреждений в зонах с зафиксированным или потенциальным загрязнением почвенного покрова осуществлять только при заключении об экологической безопасности почв или при наличии программы по ее рекультивации;

· исключить выращивание продуктов питания вдоль автомагистралей;

· организация поверхностного стока.

Таким образом, при условии соблюдения всех принятых и рекомендованных технологических, инженерных и природоохранных решений, образующиеся в процессе строительства и эксплуатации отходы не приведут к загрязнению компонентов ОС прилегающих территорий.

Мероприятия по оптимизации санитарно-эпидемиологического состояние территории и здоровья населения

В качестве мероприятий по оптимизации санитарно-эпидемиологического состояния территории и здоровья населения предлагается:

· проведение комплекса мероприятий по защите населения от распространения инфекции сибирской язвы и дальнейший лабораторный контроль почв и грунтовых вод в зоне скотомогильников и на территории жилой застройки, расположенной в СЗЗ скотомогильников. Проведенные мероприятия и результаты  анализов, подтверждающие отсутствие инфекций, могут являться обоснованием сокращения размеров СЗЗ скотомогильников;

· усилить контроль за качеством пищевой продукции;

· анализ распространенности показателей заболеваемости населения болезнями органов пищеварения, в т.ч. по нозологическим группам;

· профилактика йоддефицитных состояний, микробиологической и витаминной недостаточности;

· проведение комплекса мероприятий по защите населения от распространения инфекции сибирской язвы и дальнейший лабораторный контроль почв и грунтовых вод в зоне скотомогильников и на территории жилой застройки, расположенной в СЗЗ скотомогильников. Проведенные мероприятия и результаты  анализов, подтверждающие отсутствие инфекций, могут являться обоснованием сокращения размеров СЗЗ скотомогильников;

· обследование всех складов для хранения средств защиты растений с оформлением санитарно-эпидемиологических заключений на склад для хранения пестицидов и агрохимикатов, обязательное оформление хозяйствами, работающими и хранящими агрохимикаты, санитарно-эпидемиологических заключений на право работы с ядохимикатами;

· в полной мере использовать административные санкции и меры экономического влияния за нарушения санитарного и природоохранно​го законодательства. 

2.8.Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Основными мероприятиями по реализации данного направления являются:

- предупреждения и снижения ущерба от чрезвычайных ситуаций природного характера:

· введение средств оповещения водителей и транспортных организаций о неблагоприятных метеоусловиях и о правилах поведения в этих ситуациях,

· подготовка населения в области защиты от ЧС природного характера,

· проверка систем оповещения и подготовка к заблаговременному оповещению о возникновении и развитии ЧС населения и организаций, аварии на которых способны нарушить жизнеобеспечение населения,

· создание резервов горюче-смазочных материалов на пожароопасный сезон,

· осуществление планово-предупредительного ремонта инженерных коммуникаций, линий связи и электропередач, а также контроль состояния жизнеобеспечивающих объектов энерго-, тепло- и водоснабжения,

· в качестве противопожарных и профилактических работ, направленных на предупреждение возникновения, распространения и развития лесных пожаров рекомендуем: санитарные рубки, создание противопожарных барьеров в лесу, контроль лесопользователей в отношении устранения нарушений лесопользования, работа с населением через средства массовой информации. Также проведение мониторинга территории поселения на выявление зон расположения торфа на случай предотвращения возможных пожаров. В населенных пунктах выполнить оборудование пожарных водоемов, содержание существующих пожарных водоемов в пригодном для использования состоянии,

· осушение заболоченных участков территории,

· подсыпка на проезжие части рассматриваемой территории песка, дорожного гравия для предотвращения дорожно-транспортных происшествий происходящих вследствие обледенения,

· создание метелезащиты и ветрозащиты наземных инженерно-коммуникационных систем, а также вдоль автомобильных дорог и железной дороги проведение посадки лесонасаждений.

- предупреждение и снижение ущерба от чрезвычайных ситуаций техногенного характера:

1.Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций на транспорте:

· устройство ограждений, разметка, установка дорожных знаков, улучшение освещения на автодорогах;

· улучшение качества зимнего содержания дорог, особенно на дорогах с уклонами, перед мостами, на участках с пересечением оврагов и на участках пересечения с магистральными трубопроводами, в период гололеда;

· установка стендов информирующих водителей о состоянии дорог и возможных опасных метеоусловиях.

· работа служб ГИБДД на дорогах за соблюдением скорости движения;

· комплекс мероприятий по предупреждению и ликвидации возможных экологических загрязнений при эксплуатации мостов и дорог (водоотвод с проезжей части, борьба с зимней скользкостью на мостах без применения хлоридов и песка, укрепление обочин на подходах к мостам, закрепление откосов насыпи, озеленение дорог).

· укрепление обочин, откосов насыпей, устройство водоотводов и других инженерных мероприятий для предотвращения размывов на предмостных участках;

· чистка дорог в зимнее время от снежных валов, сужающих проезжую часть и ограничивающих видимость.

· организация контроля правил обращения с нефтепродуктами на ж/д транспорте, состояния и срока эксплуатации цистерн, а также проведение работ по совершенствованию правил перевозки опасных грузов и внедрения автоматизированных систем.

 2.Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций на трубопроводном транспорте:

· наращивание и модернизация ремонтных мощностей, увеличение темпов работ по замене отработавших срок трубопроводов на трубопроводы с антикоррозионными покрытиями.

 3.Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций на пожароопасных и взрывопожароопасных объектах:

· устранение и защита источников возможного воспламенения;

· контроль неукоснительного соблюдение требований правил безопасности и правильности эксплуатации объекта для исключения возможности аварийных ситуаций вследствие неквалифицированных (ошибочных, преднамеренных) действий отдельных лиц (охраны или персонала);

· исключение проникновения на территорию объекта посторонних лиц; предотвращение диверсионных актов;

· защита зданий и сооружений объекта от разрушений при взрыве;

· своевременное проведение противопожарных мероприятий для ограничения огня в случаях возгорания;

· создание условий для быстрой эвакуации людей и материальных ценностей из зоны пожара;

· подготовка эффективных средств пожарной сигнализации и пожаротушения (автоматические и привозные средства);

· оборудование подъездов к сооружениям и водоисточникам

· создание и поддержание имеющихся противопожарных водоемов и резервуаров, устройства водяных завес

· совершенствование службы оповещения работников предприятий и населения прилегающих районов о создавшейся ЧС и необходимых действиях работников и населения

· точное выполнение плана-графика предупредительных ремонтов и профилактических работ, соблюдение их объемов и правил проведения;

· регулярная проверка соблюдения действующих норм и правил по промышленной безопасности;

· регулярное проведение тренировок по отработке действий всего персонала предприятия в случае ЧС

· создание запасов средств помощи при ожогах и отравлениях продуктами горения.

 4.Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций биолого-социального  характера:

· разработка комплексного плана мероприятий по защите населения и сельскохозяйственных животных от гнуса, клещей и других опасных насекомых.

                                           3.Земельные ресурсы

Земельный фонд Октябрьского сельского поселения составляет 20,91 тыс. га. Среди всех категорий земель преобладают земли сельскохозяйственного назначения, земли лесного фонда и населенных пунктов. 

Структура земельных угодий сельского поселения характеризуется следующими показателями:

Таблица 4

Распределение земельного фонда 

	Категории земель
	2011 год

	Земли сельхозназначения
	7,5

	Земли населенных пунктов
	1,2


Мероприятия Генерального плана  предполагают изменение структуры  земельного фонда Октябрьского сельского поселения.

Необходимость размещения новых  площадок под промышленное строительство потребует изъятия 200 га различных категорий земель. 

                             4. Зоны с особыми условиями

Согласно Градостроительному Кодексу РФ, к зонам с особыми условиями использования территорий относятся охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия (памятники истории и культуры) народов Российской Федерации, водоохранные зоны, зоны охраны источников питьевого водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации (пункт 4 статьи 1 №190-ФЗ).

В соответствии с вышеизложенным,  выделяются следующие общие положения:

· указанные ограничения устанавливаются посредством зон с особыми условиями использования территорий;

- требования к определению границ указанных зон и ограничения использования земельных участков, территорий в пределах таких зон устанавливаются либо федеральными законами непосредственно, либо постановлениями Правительства Российской Федерации непосредственно, либо опосредованно - на основании соответствующих проектов, подготовленных в соответствии с федеральными законами и постановлениями Правительства Российской Федерации;

·  требование относительно того, что указанные зоны устанавливаются либо федеральными законами, либо постановлениями Правительства Российской Федерации прямо соотносится с нормами федерального закона "О техническом регулировании" (ФЗ-184). Это означает, установление зон с особыми условиями использования территорий в случаях обеспечения безопасности жизнедеятельности должно происходить на основании технических регламентов, принимаемых в форме федерального закона (федеральных законов);

· до принятия технических регламентов в сфере безопасности действует норма части 1 статьи 6 федерального закона «О введении в действие Градостроительного кодекса РФ» (ФЗ-191), согласно которой: «До вступления в силу в установленном порядке технических регламентов по организации территорий, размещению, проектированию, строительству и эксплуатации зданий, строений, сооружений проводится проверка соответствия проектов документов территориального планирования, документации по планировке территорий, проектной документации требованиям законодательства, нормативным техническим документам в части, не противоречащей Федеральному закону от 27 декабря 2002 года N 184-ФЗ "О техническом регулировании" и Градостроительному кодексу Российской Федерации»;

Границы зон с особыми условиями использования территорий устанавливаются в документах территориального планирования – схемах территориального планирования Российской Федерации (пункт 4 части 6 статьи 10 ФЗ-190), схемах территориального планирования субъектов Российской Федерации (пункт 5 части 6 статьи 140 ФЗ-190), схемах территориального планирования муниципальных районов (пункт 4 части 3 статьи 19 ФЗ-190), генеральных планах поселений и генеральных планах городских округов (пункт 7 части 6 статьи 23 ФЗ-190);

В силу того, что зоны с особыми условиями использования территорий устанавливаются в соответствии с законодательством Российской Федерации, органы местного самоуправления не правомочны утверждать границы и ограничения использования земельных участков и территорий в пределах таких зон, но обязаны отражать указанные границы и ограничения.

 Ограничения использования территорий и земельных участков, расположенных в пределах зон с особыми условиями  определяются нормами двух федеральных законов. В части 2 статьи 85 Земельного кодекса РФ содержится норма: «Градостроительный регламент территориальной зоны определяет основу правового режима земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе застройки и последующей эксплуатации зданий, строений, сооружений». Из пункта 9 статьи 1 Градостроительного кодекса РФ следует, что градостроительный регламент состоит из трех частей: 1) виды разрешенного использования земельных участков, 2) предельные размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, 3) ограничения использования земельных участков. 

Посредством зон с особыми условиями использования территорий устанавливается не режим как завершенная совокупность предписаний, а только «часть режима» - ограничения использования расположенных в пределах таких зон территорий и земельных участков. Следует обратить внимание на важное обстоятельство, определяемое различным отношением к фактору времени применительно к «негативной» и «позитивной» частям градостроительного регламента. По своей природе ограничения определяются, исходя из уже имеющегося знания о том, что существует сейчас, или о том, что будет, планируется с известным, предустановленным на данный момент набором характеристик. Ограничениями не определяется будущее. «Позитивная» часть градостроительного регламента, опираясь на существующее, предопределяет то, чего сейчас нет, но может быть в будущем. Поэтому и с этой точки зрения приходится признать, что ограничения по своей природе не могут определять весь режим использования, а только его часть.

По назначению и способам установления границ и ограничений следует выделить две разновидности зон с особыми условиями использования территории:

· зоны, границы и ограничения, в пределах которых могут устанавливаться без подготовки или с подготовкой специальных проектов на основании технических регламентов. Это санитарно-защитные, водоохранные и иные зоны, установление которых связано с обеспечением безопасности;

· зоны, границы и ограничения, в пределах которых могут устанавливаться только путем подготовки специальных проектов. Это зоны охраны объектов культурного наследия, установление которых не связано с обеспечением безопасности, понимаемой в терминах федерального закона «О техническом регулировании».

Ограничения в зонах с особыми условиями использования территорий Октябрьского сельского поселения отражены на схеме зон с особыми условиями, их использование ограничено по следующим условиям:

4.1. По условиям охраны водоемов.


 В соответствие со ст. 65. Водного кодекса РФ водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии рек, ручьев, озер, водохранилища и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.


В границах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности.


Ширина водоохранной зоны рек, ручьев, озер, водохранилища и ширина их прибрежной защитной полосы за пределами территорий городов и других поселений устанавливаются от соответствующей береговой линии. При наличии ливневой канализации и набережных границы прибрежных защитных полос этих водных объектов совпадают с парапетами набережных, ширина водоохранной зоны на таких территориях устанавливается от парапета набережной.

Ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается от их истока для рек или ручьев протяженностью:

1) до десяти километров - в размере пятидесяти метров;

2) от десяти до пятидесяти километров - в размере ста метров;

3) от пятидесяти километров и более - в размере двухсот метров.

Для реки, ручья протяженностью менее десяти километров от истока до устья водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой. Радиус водоохранной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере пятидесяти метров.

Таблица 5

	№п/п
	Название зоны
	Режим использования указанной зоны
	Нормативные документы, регулирующие разрешенное использование

	1
	Водоохранная зона
	В границах водоохранных зон запрещаются:

1) использование сточных вод для удобрения почв;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

В границах водоохранных зон допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.


	Водный кодекс РФ   (Принят

Государственной Думой  

12 апреля 2006 года) 

(в ред. Федерального закона от 14 июля 2008 года N 118-ФЗ)



	2
	Прибрежная полоса
	 В границах прибрежных защитных полос наряду с установленными для водоохранной зоны ограничениями запрещаются:

1) распашка земель;

2) размещение отвалов размываемых грунтов;

3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

Установление на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов, в том числе посредством специальных информационных знаков, осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.


	Водный кодекс РФ   (Принят

Государственной Думой  

12 апреля 2006 года) 

(в ред. Федерального закона от 14 июля 2008 года N 118-ФЗ)


4.2.По условиям санитарной охраны.

На территории Октябрьского сельского поселения располагаются месторождения пресных подземных вод. От месторождений устанавливаются пояса санитарной охраны, на  использование территории которых также накладываются определенные ограничения в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02.

Таблица 6

	№п/п
	Название зоны
	Режим использования указанной зоны
	Нормативные документы, регулирующие разрешенное использование

	1
	Зоны санитарной охраны источников водоснабжения
	В пределах 1-го пояса ЗСО не допускаются:

*посадка высокоствольных деревьев, все виды строительства, неимеющие непосредственного отношения к эксплуатации, реконструкции и расширению водопроводных сооружений, в т.ч.прокладка трубопроводов различного назначения, размещение жилых и хозяйственно-бытовых зданий, проживание людей, применение ядохимикатов и удобрений.

*Здания должны быть оборудованы канализацией с отведением сточных вод в ближайшую систему бытовой или производственной канализации или на местные станции очистных сооружений, расположенные за пределами 1-го пояса ЗСО с учетом санитарного режима на территории второго пояса.

В пределах 2-го и 3-го поясов ЗСО запрещается:

*Бурение новых скважин и новое строительство, связанное с нарушением почвенного покрова (производится при обязательном согласовании  с центром государственного санитарно-эпидемиологического надзора).

*закачка отработанных вод в подземные горизонты и подземное складирование твердых отходов, разработки недр земли;

*размещение складов ГСМ, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопителей промстоков, шлакохранилищ и др. объектов, обусловливающих опасность химического загрязнения подземных вод .

*размещение кладбищ, скотомогильников, полей ассенизации, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих и птицеводческих предприятий и др.объектов, обусловливающих опасность микробного загрязнения подземных вод;

*применение удобрений и ядохимикатов;

*рубка леса главного пользования

В пределах 3-го пояса ЗСО размещение таких объектов допускается только при использовании защищенных подземных вод, при условии выполнения специальных мероприятий по защите водоносного горизонта от загрязнения при наличии санитарно-эпидемиологического заключения центра государственного санитарно-эпидемиологического надзора, выданного с учетом заключения органов геологического контроля.

 
	СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения», 2002 г.


4.3.По условиям организации санитарно-защитных зон

По территории Октябрьского сельского поселения зоны проходит несколько веток магистральных трубопроводов.

Для магистральных продуктопроводов углеводородного сырья создаются санитарные разрывы (санитарные полосы отчуждения). Минимальные расстояния учитывают степень взрывопожароопасности при аварийных ситуациях и дифференцированы в зависимости от вида поселений, типа зданий, назначения объектов с учетом диаметра трубопроводов. Минимальные размеры санитарных разрывов устанавливаются в соответствии с приложениями № 1-6 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. 

Для исключения возможности повреждения трубопровода (при любом виде их прокладки) устанавливаются охранные зоны. Размер охранной зоны от трубопровода определяется Правилами охраны магистральных трубопроводов (утв. Постановлением Госгортехнадзора России от 22 апреля 1992 г. №9), по которым, в зависимости от вида транспортируемого топлива, охранная зона устанавливается от 25 м (для нефти, природного газа, нефтепродуктов, нефтяного и искусственного углеводородных газов) до 100 м (для сжиженных углеводородных газов, нестабильного бензина и конденсата). Земельные участки, входящие в охранные зоны трубопроводов, не изымаются у землепользователей и используются ими для проведения сельскохозяйственных и иных работ с обязательным соблюдением указанных Правил.

                                                                                                             Таблица 7

	№п/п
	Название зоны
	Режим использования указанной зоны
	Нормативные документы, регулирующие разрешенное использование

	1
	Санитарный разрыв 
	Не допускается размещение

коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков;

предприятий по производству лекарственных веществ, лекарственных средств…;

предприятия пищевых отраслей промышленности;

спортивных сооружений, парков, образовательных и детских учреждений, лечебно-профилактических и оздоровительных учреждений общего пользования;

объектов для проживания  людей.

Допускается размещать:

сельхозугодъя для выращивания технических культур, не используемых для производства продуктов питания;

пожарные депо, бани, прачечные, объекты торговли и общественного питания, мотели, гаражи, площадки и сооружения для хранения общественного и индивидуального транспорта, АЗС…;

нежилые помещения для дежурного аварийного персонала и охраны, помещения для пребывания работающих по вахтовому методу, местные и транзитные коммуникации, ЛЭП, электроподстанции, нефте и газопроводы, артезианские скважины для технического водоснабжения, водоохлаждающие сооружения для подготовки технической воды, КНС, питомники растений для озеленения пром.площадки.
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов (утв. Главным государственным санврачом РФ 30 марта 2003 г.)

	2
	Охранные зоны трубопроводного транспорта
	В охранных зонах трубопроводов без письменного разрешения предприятий трубопроводного транспорта запрещается: 

возводить любые постройки и сооружения, 

высаживать деревья и кустарники всех видов, складировать корма, удобрения, материалы, сено и солому, располагать коновязи, содержать скот, выделять рыбопромысловые участки, производить добычу рыбы, а также водных животных и растений, устраивать водопои, производить колку и заготовку льда;

сооружать проезды и переезды через трассы трубопроводов, 

устраивать стоянки автомобильного транспорта, тракторов и механизмов, 

размещать сады и огороды; 

производить мелиоративные земляные работы, сооружать оросительные и осушительные системы; 

производить всякого рода открытые и подземные, горные, строительные, монтажные и взрывные работы, планировку грунта, др.;

производить геолого-съемочные, геологоразведочные, поисковые, геодезические и др. изыскательские работы, связанные с устройством скважин, шурфов и взятием проб грунта (кроме почвенных образцов).


	Правила охраны магистральных трубопроводов 

(утв. Постановлением Госгортехнадзора России от 22.04.1992).




     На территории имеется ряд производственных и сельскохозяйственных предприятий (мясомолочное  и мясное скотоводство,  садоводческое, птицеводческое направления), от которых в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» устанавливаются санитарно-защитные зоны. 

В соответствии с санитарной классификацией предприятий, производств и объектов размеры их санитарно-защитных зон следующие:

предприятия первого класса – 1000 м;

предприятия второго класса –   500 м;

предприятия третьего класса –  300 м;

предприятия четвертого класса – 100 м;

предприятия пятого класса – 50 м.  

                                                                                                                     Таблица 8

	Название зоны
	Режим использования указанной зоны
	Нормативные документы, регулирующие разрешенное использование

	Санитарно-защитная зона
	Не допускается размещать:

жилую застройку, включая отдельные жилые дома;

ландшафтно-рекреационные зоны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и домов отдыха,

территории садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков, а также других территорий с нормируемыми показателями качества среды обитания;

спортивные сооружения, детские площадки, образовательные и  детские учреждения, лечебно-профилактические и оздоровительные учреждения общего пользования.

Объекты по производству лекарственных веществ, лекарственных средств и (или) лекарственных форм

склады сырья и полупродуктов для фармацевтических предприятий;

объекты пищевых отраслей промышленности, оптовые склады продовольственного сырья и пищевых продуктов

комплексы водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды, которые могут повлиять на качество продукции.

Допускается размещать:

нежилые помещения для дежурного аварийного персонала,

помещения для пребывания работающих по вахтовому методу (не более двух недель),

здания управления,

конструкторские бюро, здания административного назначения, научно-исследовательские лаборатории,

поликлиники,

спортивно-оздоровительные сооружения закрытого типа, бани, прачечные,

объекты торговли и общественного питания, мотели, гостиницы,

гаражи, площадки и сооружения для хранения общественного и индивидуального транспорта,

пожарные депо

местные и транзитные коммуникации, ЛЭП, электроподстанции, нефте- и газопроводы

артезианские скважины для технического водоснабжения, водоохлаждающие сооружения для подготовки технической воды, канализационные насосные станции, сооружения оборотного водоснабжения

автозаправочные станции, станции технического обслуживания автомобилей. 

В санитарно-защитной зоне объектов пищевых отраслей промышленности, оптовых складов продовольственного сырья и пищевой продукции, производства лекарственных веществ, лекарственных средств и (или) лекарственных форм, складов сырья и полупродуктов для фармацевтических предприятий, допускается размещение новых профильных, однотипных объектов, при исключении взаимного негативного воздействия на продукцию, среду обитания и здоровье человека.
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов (утв. Главным государственным санврачом РФ Российской Федерации 25.09.2007)


По  территории поселения проходят дороги федерального и территориального значений, от которых устанавливаются придорожные полосы и санитарные разрывы (от федеральных дорог санитарный разрыв – 150 м, от  территориальных – 100 м). От железнодорожных путей санитарный разрыв принимается 100 м. Режим использования санитарных разрывов от автомобильных дорог и железнодорожных путей определяется СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. 

   Режим использования придорожных полос определяется Правилами установления и использования придорожных полос федеральных автомобильных дорог общего пользования (утв. Постановлением Правительства РФ от 1.12.1998 г. №1420), а также Правилами установления и использования полос отвода федеральных автомобильных дорог (утв. Постановлением Правительства РФ от 14.04.2007 г. №233).

В соответствии с Правилами установления и использования полос отвода федеральных автомобильных дорог (от 14.04.2007 г. №233) в зависимости от категории федеральной автомобильной дороги и с учетом перспективы ее развития ширина каждой придорожной полосы устанавливается: 

а) для автомобильных дорог IV и III  категории  – 50 м;

б) для автомобильных дорог  II и I категории  – 75 м;

Таблица 9


4.4. По условиям воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

-  Зоны затопления .

- Зона распространения оползневых явлений (на береговых склонах Горьковского водохранилища и долин рек).

- Зоны особого регулирования, существующие на территории поселения,  накладывают определенные ограничения на основное использование территории. Освоение и развитие многих районов усложняется по причине имеющегося  на их территориях комплекса ограничений. Ситуацию усложняет отсутствие нормативно-правовой базы и проектной документации по зонам охраны: памятников истории и культуры, ООПТ, зон охраны источников водоснабжения и т.д.

4.5. По условиям охраны лесов.

 Все леса, расположенные на землях государственного лесного фонда по целевому назначению разделяются на  леса защитные и эксплуатационные. К защитным лесам (I группа) относятся леса, которые подлежат освоению в целях сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов с одновременным использованием лесов при условии, если это использование совместимо с целевым назначением защитных лесов и выполняемыми ими полезными функциями с ограниченным эксплуатационным значением, выполняющие преимущественно водоохранные, защитные, санитарно-гигиенические и оздоровительно-рекреационные функции. Эксплуатационные леса (леса II группы) подлежат освоению в целях устойчивого, максимально эффективного получения высококачественной древесины и других лесных ресурсов, продуктов их переработки с обеспечением сохранения полезных функций лесов. 

Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства защитных лесов, эксплуатационных лесов и резервных лесов:

Таблица 10

	№п/п
	Название зоны
	Режим использования указанной зоны
	Нормативные документы, регулирующие разрешенное использование

	Защитные леса и особо защитные участки лесов

	1
	Защитные леса и  особо защитные участки лесов
	Защитные леса подлежат освоению в целях сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов с одновременным использованием лесов при условии, если это использование совместимо с целевым назначением защитных лесов и выполняемыми ими полезными функциями

В защитных лесах и на особо защитных участках лесов запрещается осуществление деятельности, несовместимой с их целевым назначением и полезными функциями.

.
	Лесной кодекс РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ (с изменениями на 14.03.2009 г).

	2
	Леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях
	К лесам, расположенным на особо охраняемых природных территориях, относятся леса, расположенные на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, памятников природы, государственных природных заказников и иных установленных федеральными законами особо охраняемых природных территориях.

В лесах, расположенных на территориях государственных природных заповедников, запрещается проведение рубок лесных насаждений на лесных участках, на которых исключается любое вмешательство человека в природные процессы. На иных участках, если это не противоречит правовому режиму особой охраны территорий государственных природных заповедников, допускается проведение выборочных рубок лесных насаждений в целях обеспечения функционирования государственных природных заповедников и жизнедеятельности проживающих в их пределах граждан.

В лесах, расположенных на территориях национальных парков, природных парков и государственных природных заказников, запрещается проведение сплошных рубок лесных насаждений, если иное не предусмотрено правовым режимом функциональных зон, установленных в границах этих особо охраняемых природных территорий.

Особенности проведения выборочных рубок лесных насаждений и в установленных федеральными законами случаях сплошных рубок лесных насаждений определяются положениями о соответствующих особо охраняемых природных территориях.

В лесах, расположенных на особо охраняемых природных территориях, за исключением территорий биосферных полигонов, запрещается использование токсичных химических препаратов для охраны и защиты лесов, в том числе в научных целях.

Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. 
	Лесной кодекс РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ (с изменениями на 14.03.2009 г).

	3
	Леса, расположенные в водоохранных зонах
	Запрещаются проведение сплошных рубок лесных насаждений, использование токсичных химических препаратов для охраны и защиты лесов, в том числе в научных целях.

Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных в водоохранных зонах, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
	Лесной кодекс РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ (с изменениями на 14.03.2009 г).

	4
	Леса, выполняющие функции защиты природных и иных объектов
	В лесах, выполняющих функции защиты природных и иных объектов, запрещается проведение сплошных рубок лесных насаждений, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 17 настоящего Кодекса, и случаев установления правового режима зон с особыми условиями использования территорий, на которых расположены соответствующие леса.

Выборочные рубки лесных насаждений в лесах, выполняющих функции защиты природных и иных объектов, проводятся только в целях вырубки погибших и поврежденных лесных насаждений.

В зеленых зонах, лесопарках запрещаются:

1) использование токсичных химических препаратов для охраны и защиты лесов, в том числе в научных целях;

2) ведение охотничьего хозяйства;

3) ведение сельского хозяйства;

4) разработка месторождений полезных ископаемых;

5) размещение объектов капитального строительства, за исключением лесных троп, гидротехнических сооружений.

В целях охраны лесопарковых зон допускается возведение ограждений на их территориях.

В зеленых зонах запрещаются:

1) виды деятельности, предусмотренные пунктами 1, 2 и 4 части 3 настоящей статьи;

2) ведение сельского хозяйства, за исключением сенокошения и пчеловодства, а также возведение изгородей в целях сенокошения и пчеловодства;

3) размещение объектов капитального строительства, за исключением гидротехнических сооружений, линий связи, линий электропередачи, подземных трубопроводов.

 Изменение границ лесопарковых зон, зеленых зон, которое может привести к уменьшению их площади, не допускается.

Функциональные зоны в лесопарковых зонах, площадь и границы лесопарковых зон, зеленых зон определяются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

 Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, выполняющих функции защиты природных и иных объектов, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти


	Лесной кодекс РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ (с изменениями на 14.03.2009 г).

	5
	Ценные леса
	В ценных лесах запрещается проведение сплошных рубок лесных насаждений, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 17 настоящего Кодекса.

Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства ценных лесов устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
	Лесной кодекс РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ (с изменениями на 14.03.2009 г).

	6
	Особо защитные участки лесов
	Особо защитные участки лесов выделяются в защитных лесах, эксплуатационных лесах, резервных лесах.

На заповедных лесных участках запрещается проведение рубок лесных насаждений. На других особо защитных участках лесов запрещается проведение сплошных рубок лесных насаждений, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 17 настоящего Кодекса.

На особо защитных участках лесов проведение выборочных рубок допускается только в целях вырубки погибших и поврежденных лесных насаждений.

Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо защитных участках лесов, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.


	Лесной кодекс РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ (с изменениями на 14.03.2009 г).


	Эксплуатационные леса, резервные леса

	7
	Эксплуатационные леса
	К эксплуатационным лесам относятся леса, которые подлежат освоению в целях, предусмотренных частью 3 статьи 12 настоящего Кодекса.

В эксплуатационных лесах допускается использование лесов всех предусмотренных статьей 25 настоящего Кодекса видов.

Отнесение лесов к эксплуатационным лесам и установление их границ осуществляются органами государственной власти, органами местного самоуправления в пределах их полномочий, определенных в соответствии со статьями 81-84 настоящего Кодекса.
	Лесной кодекс РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ (с изменениями на 14.03.2009 г). 

	8
	Резервные леса
	К резервным лесам относятся леса, в которых в течение двадцати лет не планируется осуществлять заготовку древесины.

В резервных лесах осуществляются авиационные работы по охране и защите лесов.

Допускается использование резервных лесов без проведения рубок лесных насаждений. Проведение рубок лесных насаждений в резервных лесах допускается после их отнесения к эксплуатационным лесам или защитным лесам, за исключением случаев проведения рубок лесных насаждений в резервных лесах при выполнении работ по геологическому изучению недр и заготовке гражданами древесины для собственных нужд.

(часть третья в ред. Федерального закона от 22.07.2008 N 143-ФЗ)

Отнесение лесов к резервным лесам, установление и изменение их границ осуществляются органами государственной власти, органами местного самоуправления в пределах их полномочий, определенных в соответствии со статьями 81 - 84 настоящего Кодекса.

(в ред. Федерального закона от 14.03.2009 N 32-ФЗ)


	Лесной кодекс РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ (с изменениями на 14.03.2009 г).


4.6.По условиям залегания полезных ископаемых

 На  территории выделены месторождения полезных ископаемых(песок, глина, гравий). Согласно Статье 25 «Условия застройки площадей залегания полезных ископаемых» Федерального закона № 27 «О недрах»:

Проектирование и строительство населенных пунктов, промышленных комплексов и других хозяйственных объектов разрешаются только после получения заключения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки.

Застройка площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускаются с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориальных органов и органов государственного горного надзора только при условии обеспечения возможности извлечения полезных ископаемых или доказанности экономической целесообразности застройки.

Самовольная застройка площадей залегания полезных ископаемых прекращается без возмещения произведенных затрат и затрат по рекультивации территории и демонтажу возведенных объектов.

5.  Предложения по реализации генерального плана

Разработка «Генерального плана Октябрьского сельского поселения Вичугского муниципального района Ивановской области» как  градостроительного документа предполагает соответствующие механизмы ее реализации.

В состав механизмов, регламентирующих и обеспечивающих  реализацию «Генерального плана Октябрьского сельского поселения Вичугского муниципального района Ивановской области» входят следующие обеспечения: правовое, финансово-экономическое, организационное и кадровое, информационное и проектное.

Для правового обеспечение реализации Генерального плана недостаточно имеющихся и требуемых для разработки правовых актов муниципального уровня. Поэтому при реализации Генерального плана необходимо руководствоваться также нормативно-правовыми документами федерального и регионального уровня.

К механизмам федерального уровня относятся: нормативно-правовые документы федерального уровня, стратегические, прогнозные и программные документы социально-экономического развития Российской Федерации, градостроительные документы, определяющие градостроительную политику на территории Российской Федерации, национальные проекты.

К механизмам регионального уровня относятся: нормативно-правовые, стратегические и прогнозные документы регионального уровня; комплексные и целевые программы социально-экономического развития области; программы развития отдельных отраслей экономики и социальной сферы; градостроительные документы разного уровня и характера; крупные инвестиционные проекты, затрагивающие интересы района; наличие организационных структур по реализации Схемы территориального планирования Ивановской области и других градостроительных документов, проведение мониторинга реализации Схемы.

Основным программным документом Ивановской  области на ближайший период является «Программа социально-экономического развития Ивановской области  на 2009- 2013 годы», а так же ряд целевых отраслевых программ.

Для реализации проектных предложений Генерального плана Октябрьского сельского поселения целесообразно разработать:

-   Стратегию долгосрочного социально-экономического развития  Октябрьского сельского поселения;

- Информационную систему поддержки градостроительной деятельности и градостроительного мониторинга территории поселения, включающую картографическую базу данных на основе геоинформационной системы;

-     Правила землепользования и застройки;

-     Специальные отраслевые схемы:

   - Схему организации рекреационно-туристического комплекса на территории района;

 Специальные Проекты:

· Проекты планировки зон отдыха длительного, кратковременного, детского;

· Проекты водоохранных зон рек;

В качестве инструментов регионального развития предлагается:

-  разработка стратегических инвестиционных проектов.

Кроме того, для реализации проектных предложений по развитию АПК необходимо предусмотреть:

· восстановление производственной инфраструктуры (снабженческо-заготовительные, ремонтные и другие обслуживающие объекты);

· формирование новых организационно-хозяйственных и организационно-правовых муниципальных структур на основе развития различных форм кооперации;

· усиление поддержки и регулирования со стороны администрации муниципального образования.

№п/п�
Название зоны�
Режим использования указанной зоны�
Нормативные документы, регулирующие разрешенное использование�
�
 �
Санитарные разрывы от автомобильных дорог и железнодорожных путей�
Запрещается размещение:


коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков;


предприятия пищевых отраслей промышленности;


оптовых складов продовольственного сырья и пищевых продуктов;


спортивных сооружений, парков, образовательных и детских учреждений, лечебно-профилактических и оздоровительных учреждений общего пользования;


объектов для проживания людей.





Разрешается размещать:


пожарные депо, бани, прачечные, объекты торговли и общественного питания, мотели, гаражи, площадки и сооружения для хранения общественного и индивидуального транспорта, АЗС,


местные и транзитные коммуникации, ЛЭП, артезианские скважины для технического водоснабжения, водоохлаждающие сооружения для подготовки технической воды, КНС, сооружения оборотного водоснабжения, питомники растений для озеленения промплощадки предприятий и СЗЗ;





�
СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов (утв. Главным государственнм санврачом РФ 30 марта 2003 г.)�
�
2�
Придорожные полосы�
В пределах придорожных полос федеральных автомобильных дорог запрещается строительство капитальных сооружений (сооружения сроком службы 10 и более лет), за исключением объектов дорожной службы, объектов ГИБДД Министерства внутренних дел Российской Федерации и объектов дорожного сервиса.


Действие настоящего пункта не распространяется на объекты, находящиеся в эксплуатации, а также на объекты, строительство которых началось до 1 июля 1998 г. 





�
Правила установления и использования придорожных полос федеральных автомобильных дорог общего пользования (утв. Постановлением Правительства РФ от 1.12.1998 г. №1420).


Правила установления и использования полос отвода федеральных автомобильных дорог (утв. � PAGE \*Arabic �8� постановлением Правительства РФ от 14.04.2007 г. №233).�
�
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